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Vergniigungsstiattenkonzept Erlangen

Vorbemerkung

Im November 2014 erteilte die Stadt Erlangen der GMA, Gesellschaft fiir Markt- und Absatzfor-
schung mbH, Minchen, den Auftrag zur Erstellung eines gesamtstddtischen Vergnigungsstat-
tenkonzeptes als stadtebauliche Leitlinie zur rdumlichen bzw. planungsrechtlichen Steuerung

von Vergnligungsstatten im Stadtgebiet.

Flr die Bearbeitung der vorliegenden Untersuchung wurde von der GMA im Dezember 2014
eine stadtstrukturelle Analyse des gesamten Stadtgebietes (inkl. Stadtteile) sowie Standortbe-
sichtigungen aller Vergniligungsstattenstandorte durchgefiihrt. Darliber hinaus standen statisti-
sche Daten, Informationen und Konzepte der Stadt Erlangen, des Bayerischen Landesamtes fiir
Statistik und Datenverarbeitung und des Arbeitskreises gegen Spielsucht e. V. zur Verfligung.
Das in der Analyse verwendete Datenmaterial wurde einer sorgfaltigen Priifung unterzogen, mit
der gebotenen Sorgfalt aufbereitet und nach neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen aus-

gewertet.

Die Erarbeitung des Vergnligungsstattenkonzeptes wurde von einem intensiven Abstimmungs-
prozess v.a. mit der Stadtverwaltung Erlangen und der Politik (Umwelt-, Verkehrs- und Pla-
nungsausschuss, Stadtrat) begleitet. Darliber hinaus fand im Juni 2015 eine 6ffentliche Informa-

tions- und Diskussionsveranstaltung zum Thema statt.

Dieser Bericht stellt eine stadtebauliche Beurteilung dar und dient als Grundlage fir eine stad-
tebauliche bzw. planungsrechtliche Steuerung kiinftiger Vergniigungsstatten im Erlanger Stadt-
gebiet. Nach Beschlussfassung kann das Vergnligungsstattenkonzept als stadtebauliches Ent-
wicklungskonzept gem. BauGB als eine Grundlage in Bauleitplanverfahren herangezogen wer-
den. Die Veroffentlichung und Vervielféltigung — auch in Teilen — ist nur mit Quellenangabe
zuldssig. Die GMA verpflichtet sich, die ihr im Zusammenhang mit der Bearbeitung des Berichtes
zugeleiteten Daten und Informationen ebenso vertraulich zu behandeln, wie Aussagen und
Ergebnisse des Berichtes.

GMA

Gesellschaft fiir Markt- und
Absatzforschung mbH

Miinchen, den 11.09.2015
VTJ wym
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I. Ausgangslage und Aufgabenstellung

In den vergangenen Jahren ist die Zahl der Bauantrage sowie der realisierten Vergniigungsstat-
ten insgesamt und speziell im Segment Spielhallen in Deutschland stark gestiegen. Auch Erlan-

gen befindet sich im Fokus von Vergniigungsstattenbetreibern.

Um moglichen nutzungsstrukturellen Konflikten und stadtebaulichen Fehlentwicklungen vor-
beugen zu kénnen, beabsichtigt die Stadt Erlangen zukiinftig die Ansiedlung weiterer Vergni-
gungsstitten gesamtstadtisch zu steuern. Ein gesamtstadtischer Komplettausschluss ist nicht
moglich. Das Konzept stellt eine stadtebauliche Beurteilung dar und dient als Grundlage fiir eine
stadtebauliche bzw. planungsrechtliche Steuerung der Ansiedlung von Vergniligungsstatten.
Vorliegendes Vergniigungsstittenkonzept dient als rdumlich-funktionale Leitlinie, die eigentli-

che Steuerung erfolgt iiber die Erstellung bzw. Anderung von Bebauungsplanen.

Laut Baugesetzbuch (BauGB) ist es Aufgabe der Bauleitplanung, die stadtebauliche Entwicklung
und Ordnung in den Kommunen zum Wohl der Allgemeinheit zu sichern. Besondere Aspekte
sind dabei u. a. die Wohn- und Arbeitsverhaltnisse, sozial stabile Bewohnerstrukturen, soziale
und kulturelle Bedirfnisse sowie die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes. Dabei ist
grundsatzlich unstrittig, dass Kommunen durch Festsetzungen im Bebauungsplan Vergniigungs-
stitten im Allgemeinen oder auch die verschiedenen Unterarten im Speziellen beschrdanken
bzw. ausschliefen kénnen.! Fiir die planungsrechtliche Zuldssigkeit von Vergniligungsstatten ist
nicht die gesellschaftspolitische Bewertung der Betriebe relevant. Voraussetzung fiir eine pla-
nungsrechtliche Beschrankung sind vielmehr besondere stdadtebauliche Griinde. In innerstadti-

schen Standortlagen liegen diese stadtebaulichen Griinde u. a. vor, falls:

Y 4 traditionelle innerstadtische Nutzungen wie der Einzelhandel, gehobene Dienstleis-

tungen, Gastronomie etc. verdrangt werden,

Y 4 das Image der zentralen Lagen durch die angesiedelten Vergniigungsstatten negativ

beeinflusst und

Y 4 die Vermietbarkeit von Ladengeschaften im unmittelbaren Standortumfeld gleichzei-

tig erschwert wird.

Festsetzungen im Bebauungsplan zum Ausschluss von Vergniigungsstatten bedirfen der Dar-

stellung der stadtebaulichen Griinde und mussen ein schliissiges Konzept erkennen lassen, das

Vgl. hierzu insbesondere BVerwG, Beschluss vom 04.09.2008 — 4 BN 9.08 — ZfBR 2008, 799 (Vergni-
gungsstatten); VGH Baden-Wurttemberg, Urteil vom 30.03.2005 — 3 S 1524/05 -; VBIBW 2006, 142 (Ver-
gnligungsstatten und Sexshops); BVwersG, Beschluss vom 05.01.1995 — 4 B 270/94 — m.w.N. (Spielhal-
len)
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eine Uberpriifung des Nutzungsausschlusses von Vergniigungsstatten auf seine Eignung, Erfor-

derlichkeit und Angemessenheit ermoglicht.

Das Konzept basiert auf einer Bewertung der aktuellen stadtstrukturellen Nutzungen und stad-
tebaulichen Strukturen im gesamten Erlanger Stadtgebiet. Es wurden auch vorliegende Konzep-

te und Ziele der Erlanger Stadtentwicklung bertcksichtigt.

Unter Bericksichtigung der rechtlichen Rahmenbedingungen zum Ausschluss von Vergni-
gungsstitten und der Formulierung von stadtebaulichen Zielsetzungen fiir die Stadt Erlangen
werden Empfehlungen fiir Stadtbereiche formuliert, in denen die Ansiedlung von Vergniigungs-
statten zukiinftig aus stadtebaulicher Sicht zuldssig bzw. nicht zuldssig sein sollten. Nach dem
Beschluss des Vergniigungsstattenkonzeptes durch den Stadtrat kann das Konzept als stadte-
bauliches Entwicklungskonzept bzw. stadtebauliche Planung (§ 1 Abs. 6 (11) BauGB) bei der
Aufstellung und Anderung der Bauleitpline beriicksichtigt werden. Das Konzept liefert somit
eine konzeptionelle Grundlage fiir mégliche Bebauungsplanverfahren (Anderungen oder Auf-

stellungen).

GMAZSX

Forschung / Beratung / Umsetzung



Vergniigungsstiattenkonzept Erlangen G M A ’

Forschung / Beratung / Umsetzung

II. Vergniigungsstitten und deren stidtebauliche Bedeutung

1. Einfiihrung und Unterarten von Vergniigungsstitten

Der Begriff , Vergniigungsstatte” ist stadtebaulicher Natur und umfasst einen Teilbereich des
Freizeit- und Unterhaltungssektors. Als Vergnligungsstatte wird eine besondere Art von Gewer-
bebetrieben bezeichnet, bei denen die kommerzielle Unterhaltung und damit die kommerzielle
Freizeitgestaltung der Besucher im Vordergrund steht.? In der stidtebaulichen Praxis sind die

bedeutsamsten Vergniigungsstatten:

Spielhallen

Wettbiros

Diskotheken

Nachtbars, Betriebe mit Sexdarbietungen

Swingerclubs

N N N N N N

zum Teil Billardcafés.

Bordelle und bordellartige Betriebe sind nach einem Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes

nicht als Vergniigungsstitten, sondern als ,,Gewerbebetriebe besonderer Art” einzustufen.?

Insgesamt ist darauf hinzuweisen, dass Vergnligungsstatten bzw. die jeweiligen Unterarten zu
einer vielfaltigen und urbanen Nutzungsstruktur beitragen kdnnen. Dabei ist jedoch zu beriick-
sichtigen, dass von den unterschiedlichen Typen von Vergnligungsstadtten Stérpotenziale ausge-
hen kénnen, die zu nachhaltigen stadtebaulichen oder nutzungsstrukturellen Problemen fiihren
kdonnen. Abhangig von ihren betriebstypischen Eigenschaften und den vor Ort vorhandenen
stadtstrukturellen Rahmenbedingungen kénnen durch einzelne Betriebe oder Haufungen von

Angeboten stadtebauliche Unvertraglichkeiten entstehen.

2. Definitionen und stadtebauliche Storpotenziale
2.1 Spielhallen

Bei Spielhallen handelt es sich um Betriebe, in denen ein rdaumlich gehduftes Sortiment ver-
schiedenartiger Spielautomaten mit Gewinnmoglichkeit sowie ohne Gewinnmdglichkeit, oft
erganzt durch nicht automatisierte Geschicklichkeitsspiele (Billard, Dart) angeboten wird. Ge-

malk § 3 Abs. 1 SpielV diirfen in Schankwirtschaften, Speisewirtschaften, Beherbergungsbetrie-

2 Vgl. Bielenberg in Ernst-Zinkahn-Bielenberg, BauGB, § 4 a BauNVO, RdNr. 58, Februar 2000.
3 BVwerG vom 25.11.1983, Zulassigkeit eines Bordells im Gewerbegebiet, IV C 21/83. Ebenso VGH Mann-
heim vom 05.03.2012, 5 S 3239/11.
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ben und Wettannahmestellen hochstens drei Geld- oder Warenspielgerate aufgestellt werden.

Bei einer Aufstellung von mehr als drei Geraten ist demnach von einer Spielhalle auszugehen.

Dariber hinaus ist zu beachten, dass der baurechtliche Begriff einer Spielhalle nicht mit dem
gewerberechtlichen Begriff gleichzusetzen ist. So ist gewerberechtlich von einer Spielhalle aus-
zugehen, wenn sie, verkirzt ausgedriickt, raumlich dem optischen Eindruck nach abgrenz- und
abschlieBbar ist. Laut § 3 Abs. 2 SpielV darf in einer Spielhalle je 12 m? héchstens ein Spielgerat
mit Gewinnmaglichkeit aufgestellt werden. Maximal darf eine Spielhalle 12 dieser Spielgerate
beinhalten. Eine gewerberechtliche Spielhalle muss demnach bei maximaler Ausstattung mit
Spielgerdten mindestens 144 m? Grundflache aufweisen. Der baurechtliche Begriff kann mehre-
re gewerberechtlich eigenstdndige Spielhallen als eine Einheit umfassen. Dazu muss u. a. dem
Benutzer der Gesamtkomplex als eine Einheit erscheinen (u. a. gemeinsamer Eingangsbereich,

einheitliche Betriebsbezeichnung und -werbung).

Die Praxis hat gezeigt, dass die unkontrollierte und unkoordinierte Errichtung von Spielhallen
eine gut entwickelte Infrastruktur sowie einen stddtebaulich erwiinschten Branchenmix im
Bestandsschutz nachhaltig stéren kann. Darliber hinaus kann auch die Entwicklung und Forde-
rung von attraktiven Innenstadtlagen erschwert werden. Mit Spielhallen sind demnach haufig
negative Begleiterscheinungen, wie der Trading-down-Effekt?, der zu einer deutlichen stidte-
baulichen Imageabwertung durch Abwanderung von Kauferschichten und der Entstehung von

Leerstanden fihren kann, verbunden.

Dariber hinaus kann die Bereitschaft der Spielhallenbetreiber zu vergleichsweise hohen Miet-
zahlungen diese Abwartsspirale verstarken, so dass Leerstande nicht wieder durch Einzelhan-
delsbetriebe, sondern ggf. durch fiir Vermieter 6konomisch attraktive Spielhallen nachgenutzt
werden. Ein weiteres Konfliktpotenzial kann durch die Giberwiegend langen Offnungszeiten der
Spielhallen hervorgerufen werden. Larmbelastigungen bzw. Ruhestérungen infolge des Besu-
cherverkehrs (Ziel- und Quellverkehr der Spielhalle) konnen somit sensible Umfeldnutzungen
storen. Des Weiteren kann z. B. durch oftmals abgeklebte Schaufensterflichen oder weithin
sichtbare (blinkende) Werbeelemente das Standortumfeld gestalterisch negativ beeinflusst

werden.

In Gewerbegebietslagen kann eine verstarkte Prasenz von Spielhallen oder anderen Vergni-
gungsstatten die Entwicklung von attraktiven Gewerbestandorten beeintrachtigen. Zum einen
kann durch die Flachenbelegung in Gewerbegebieten ein Flachenengpass fiir die klassische
gewerbliche Wirtschaft (u. a. Mittelstandsbetriebe usw.) entstehen. Dartiber hinaus kann das
Image und die Profilierung von Gewerbestandorten, die einen wesentlichen Beitrag zur kom-
munalen Profilierung als Wirtschaftsstandort leisten, durch Vergnligungsstattenansiedlungen

beeintrachtigt werden. In Gewerbegebieten mit einer erhohten Profilierung bzw. einer starke-

4 Vgl. im Detail Kapitel Il., 4.).
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ren Profilierung bzw. einem erhohten Entwicklungsanspruch entwickeln Vergniligungsstatten

somit erhohte Nutzungskonflikte.
2.2 Wettbiiros

Wettbiros sind Betriebe im Sinne von Vergniigungsstatten, wenn die Kunden nicht nur an Wet-
ten teilnehmen koénnen, sondern ihnen auch Aufenthaltsmoglichkeiten zur Verfligung stehen
und diese durch eine kommerzielle Unterhaltung der Besucher erganzt werden. Somit kénnen
entsprechende Wettbiiros der Freizeitgestaltung der Bevolkerung dienen. Nicht zu den Vergnii-
gungsstatten zahlen reine Wettannahmestellen oder Toto-Lotto-Laden, bei denen nur die Ab-
gabe der Wetten bzw. die Einldsung von Gewinnen moglich ist und kein begleitendes freizeit-
orientiertes Angebot (z. B. gastronomisches Angebot, TV-Gerate) zur Verfligung steht. Das stad-
tebauliche Konfliktpotenzial von Wettbiros ist im Vergleich etwas geringer als bei den vorge-
nannten Unterarten und kann sich insbesondere bei einer rdumlichen Haufung und einer sehr
auffalligen Bewerbung bzw. Schaufenstergestaltung entfalten. Auch hier ist jedoch aufgrund der
i. d. R. langen Offnungszeiten von Lirmbeeintrichtigungen des Umfeldes in den Abend- und

Nachtstunden auszugehen.
2.3 Diskotheken

Diskotheken sind Vergniigungsstatten, die als Freizeit- und Tanzeinrichtungen vor allem fiir die
abendliche bzw. nachtliche Freizeitgestaltung einer gréfReren Personenanzahl bestimmt sind.
Der Trend in der Diskothekenentwicklung geht bei Neuansiedlungen auch hin zu GroRdiskothe-
ken, die Uber verschiedene grof3ziigige Raumlichkeiten und demnach (ber ein lberregionales
Einzugsgebiet verfiigen. Diskotheken werden aufgrund ihrer speziellen Offnungszeiten vor al-
lem in den Abend- und Nachtstunden frequentiert, so dass es fir bestimmte Umfeldnutzungen
(vor allem Wohnen) zu Larmbelastigungen infolge der Verkehrssituation bzw. von Gasten im
Umfeld der Diskotheken kommen kann. Auch bei dieser Unterart kann eine intensive Leucht-
werbung die stadtebauliche und gestalterische Struktur im Umfeld negativ beeinflussen. Tra-
ding down-Effekte kénnen ebenfalls durch Diskotheken hervorgerufen bzw. verstarkt werden.
Dadurch besteht die Gefahr von Funktionsverlusten im Umfeld (stddtebauliche Beeintrachti-

gungen).

2.4 Nachtlokale jeglicher Art, Vorfiihr- und Geschaftsraume, deren Zweck auf Darstel-

lungen mit sexuellem Charakter ausgerichtet ist

Diese Unterart der Vergnligungsstatten umfasst u. a. Nachtbars mit verschiedenen Darstellun-
gen, wie Striptease-Lokale oder sog. Tanz-Bars sowie u. a. Angebote wie Sexkinos, Videopeep-
shows oder Sexshows. Ahnlich wie bei den Spielhallen ist auch hier von Nutzungskonflikten
bzw. Storpotenzialen in stadtebaulicher Hinsicht durch oftmals aggressive AuRenwerbung

(Leuchtreklame) sowie Larmbelastigung aufgrund des Ziel- und Quellverkehrs flir umliegende

GMAZSX
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Nutzungen auszugehen. Auch von der Ansiedlung dieser Unterart von Vergniigungsstatten geht
daher insbesondere bei einer Konzentration von Betrieben die Gefahr einer Nutzungsverdran-
gung und eines damit einhergehenden Trading-down-Effekts aus. In Abhangigkeit der GroRe
sowie der Gestaltung des Betriebes sind die davon ausgehenden Storfaktoren durchaus von

unterschiedlicher Intensitat.
2.5 Swingerclubs

Auch Swingerclubs sind eine Unterart von Vergniigungsstatten, die in den vergangenen Jahren
eine zunehmende Entwicklung aufgewiesen haben. Swingerclubs sind sexuell orientierte Ein-
richtungen, die neben Gruppensex auch Partnertausch oder die Befriedigung von Voyeurismus
und Exhibitionismus auf freiwilliger Basis ermoglichen. Die stadtebaulichen Storpotenziale die-
ser Einrichtungen sind vor allem aufgrund der in der Regel diskreten AuBRengestaltung dieser
Angebotsform vergleichsweise gering. Mogliche Nutzungskonflikte kdnnen bei Swingerclubs
durch ein negatives Image in der Bevolkerung und insbesondere bei den Nutzergruppen im
Standortumfeld unter Umstanden zu Trading-down-Effekten und Nutzungsverdrangungen im
Standortbereich fiihren. In Anbetracht der Offnungszeiten der Clubs (abends bzw. nachts) ist in
Abhangigkeit von der GréRe der Einrichtung ggf. von erheblichen Larmbelastigungen durch An-

und Abfahrtsverkehr auszugehen.
2.6 Billardcafés

Billardcafés bzw. Billardclubs sind nicht eindeutig als Vergniigungsstatte zu klassifizieren, so dass
eine planungsrechtliche Einstufung dieser Angebotsform Schwierigkeiten bereiten kann. Haufig
werden Billardtische in Gastronomiebetrieben aufgestellt, so dass sich die Fragestellung ergibt,
ob es sich dabei um ein Billardcafé oder um einen Gaststattenbetrieb handelt. Wenn der
Spielcharakter in der Einrichtung, u. a. unterstiitzt durch weitere kommerzielle Spielgerate, dem
sportlichen Charakter (oftmals sind Billardangebote auf Vereinsbasis organisiert) (iberwiegt, so
handelt es sich um eine Vergniligungsstatte. Im umgekehrten Fall ist nicht von einer Unterart
des Oberbegriffs Vergniigungsstatten auszugehen. Billardclubs bzw. -cafés konnen als ein at-
traktiver Baustein der freizeitorientierten urbanen Nutzungsstruktur angesehen werden, der
Uberwiegend auch von jungen Leuten genutzt wird. Stadtebauliche Konfliktpotenziale konnen
durch eine sehr auffallige Werbegestaltung, den abendlichen bzw. nachtlichen Besucherverkehr
sowie eine Konzentration von Betrieben in einem bestimmten Standortbereich (Imageabwer-
tung) entstehen. In der Folge kdnnen auch hier Verdrangungen anderer Nutzungen durch Tra-

ding-down-Effekte erfolgen.

GMAZSX
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III. Rechtliche Grundlagen

Vergniigungsstatten bedirfen sowohl einer gewerblichen Erlaubnis als auch einer Baugenehmi-
gung nach der jeweiligen Landesbauordnung der Bundeslander. Seit dem 28.11.2012 bediirfen
sie grundsatzlich einer Genehmigung nach dem Gliicksspielstaatsvertrag der Bundeslander bzw.

den jeweiligen Landesgliicksspielgesetzen.

Grundsatzlich ist unstrittig, dass Vergniigungsstatten gemaR § 1 Abs. 5i. V. mit § 1 Abs. 9 BauN-
VO als Nutzungen in der Bauleitplanung ausgeschlossen werden konnen. Voraussetzung dafiir
sind ,besondere stidtebauliche Griinde” (siehe § 1 Abs. 9 BauNVO). Nicht relevant fir die pla-
nungsrechtliche Zulassigkeit von Vergniligungsstatten ist eine soziale Wertung der Betriebe,
etwa in Zusammenhang mit den Problemen der Spielsucht bei Spielhallen oder Sportwetten.
Vielmehr hat eine stadtebauliche Betrachtungsweise unter Beriicksichtigung der moglichen
Auswirkungen und der Vereinbarkeit von Vergniligungsstatten u. a. mit dem jeweiligen Gebiets-

typus des Bauplanungsrechts zu erfolgen.

1. Definition kerngebietstypische Vergniigungsstitte

Im Planungsrecht wird seit der BauNVO 1990 zwischen kerngebietstypischen und nicht kernge-
bietstypischen Vergniligungsstatten unterschieden. Im Einzelfall sind die Gré3e des Betriebes,
bei Spielhallen v. a. die RaumgréRe, die Anzahl und die Art der Spielgerate sowie die Besucher-
platze, die typischen Betriebszeiten und die Verhaltensweise der Besucher entscheidend. Dabei
sind kerngebietstypische Vergniigungsstatten zentrale Dienstleistungsbetriebe mit groRem und
allgemeinem Publikum aus tibergemeindlichem bzw. ibergebietlichem Einzugsgebiet. Durch sie
kénnen aufgrund der Offnungszeiten und des Besucherverkehrs z. B. erhebliche Beeintrichti-
gungen auf benachbarte Wohnnutzungen entstehen. Als nicht kerngebietstypische Vergni-
gungsstatten gelten demnach solche Betriebe, die u. a. aufgrund ihrer GréRe der lokalen Frei-
zeitbeschaftigung dienen und somit nur ein vergleichsweise kleines, auf ein Quartier oder

Stadtviertel bezogenes, Einzugsgebiet aufweisen.

Eine Typisierung von Vergnigungsstatten durch individuell definierte FlachengroRRen ist nicht
zuldssig. In der Rechtsprechung hat sich aber ein Schwellenwert von 100 m? Grundfliche zur
Abgrenzung der kerngebietstypischen von den nicht kerngebietstypischen Spielhallen etab-
liert.> Bei friilheren Fassungen der BauNVO unterscheidet die Rechtsprechung zwischen nicht
kerngebietstypischen Vergniigungsstatten und solchen, die beispielsweise in einem Mischgebiet
das Wohnen ,nicht wesentlich storen”. Im Gewerbegebiet sind kerngebietstypische Vergni-

gungsstatten bei frilheren Fassungen der BauNVO nicht grundséatzlich zulassig (Einzelfallent-

5 BVerwG NVwZ-RR 1993, 287 sowie VGH Baden-Wirttemberg, Urteil vom 02.11.2006, - 8 S 1891/05 -,
BauR 2007, 1373
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scheidung); die nicht kerngebietstypischen Vergniigungsstatten sind generell zugelassen (vgl.
Abbildungen 1 und 2, S. 14).°

2.

Baunutzungsverordnung (BauNVO)

Die aktuelle Baunutzungsverordnung (Fassung vom 23. Juni 1990, letzte Anderung 11. Juni

2013) regelt die allgemeine und ausnahmsweise Zuldssigkeit von Vergniigungsstatten in Abhan-

gigkeit von den Baugebietstypen wie folgt:

y 4

Innerhalb ausgewiesener Kerngebiete (§ 7 Abs. 2, Nr. 2 BauNVO) oder in Sonderge-
bieten mit entsprechender Zweckbestimmung (§ 11 BauNVO) sind Vergnligungsstat-

ten allgemein zuladssig.

In Gewerbegebieten sind kerngebietstypische und nicht kerngebietstypische Vergni-

gungsstatten ausnahmsweise zulassig (§ 8 Abs. 3, Nr. 3 BauNVO).

In Mischgebieten sind kerngebietstypische Vergnligungsstatten nicht zuldssig. Nicht
kerngebietstypische Vergnligungsstatten im Sinne des § 4a Abs. 3, Nr. 2 BauNVO sind
gemal § 6 Abs. 2, Nr. 8 BauNVO in den lberwiegend gewerblich gepragten Teilen
von Mischgebieten allgemein zulassig. AuBerhalb der gewerblich gepragten Teile von
Mischgebieten sind nicht kerngebietstypische Vergnligungsstatten im Sinne des § 4a

Abs. 3, Nr. 2 BauNVO nur ausnahmsweise zulassig.

In Dorfgebieten und besonderen Wohngebieten sind nicht kerngebietstypische Ver-
gniigungsstatten gemaR § 5 Abs. 3 BauNVO bzw. § 4 Abs. 3 Ziffer 2 BauNVO aus-

nahmsweise zuldssig.

In allen weiteren Baugebietsarten, z. B. in allgemeinen Wohngebieten, reinen Wohn-
gebieten, Industriegebieten und Kleinsiedlungsgebieten sind Vergniigungsstatten un-

zulassig.

Bei einer ausnahmsweisen Zulassigkeit kann eine Genehmigung versagt werden, wenn die An-

siedlung nachweislich zur Beeintrachtigung stddtebaulicher, verkehrstechnischer, nachbar-

schaftlicher und sonstiger Art fiihren kann. Von den in der BauNVO vorgegebenen Nutzungsar-

ten fir die jeweiligen Gebietstypen kann abgewichen und die Ansiedlung von Vergniigungsstat-

ten insgesamt bzw. der Unterarten geregelt und die Zuldssigkeit aus besonderen stadtebauli-

chen Griinden damit eingeschrankt werden. Besondere stddtebauliche Griinde bedeuten je-

doch nicht, dass hier eine ganz auRergewdhnliche Situation vorliegen muss.

6

Vgl. hierzu BVerwG, Beschluss vom 28.07.1988, - 4B 199.88 — NVwZ 1989, 50 (Nutzflache tiber 200 m?)
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Besondere stadtebauliche Griinde fiir den Ausschluss von Vergniigungsstatten bzw. den Unter-
arten durch Festsetzungen nach § 1 Abs. 5. V. mit § 1 Abs. 9 BauNVO ergeben sich u. a. aus
dem gemeindlichen Anliegen zu verhindern, dass durch die Akkumulation von Vergnligungs-
statten Einzelhandels- und Dienstleistungsbetriebe aus der Innenstadt verdrangt werden und
ein Trading-down-Effekt einsetzt. Es sollen Niveauabsenkungen und damit verbundene negative
Strukturverdnderungen im Gebiet verhindert und vielmehr die vorhandene Attraktivitat, das
vielfaltige Angebot an Geschaften sowie die Wohnqualitat zum Schutz der ansassigen Bevolke-

rung gesichert werden.

3. Unbeplanter Innenbereich (§ 34 BauGB)

Bei der Beurteilung der Zulassigkeit einer Vergniigungsstatte im unbeplanten Innenbereich ist
nach § 34 Abs. 2 BauGB (vergleichbar mit einem Baugebiet nach BauNVO 1990) und § 34 Abs. 1
BauGB (keine Entsprechung mit einem Baugebiet) zu unterscheiden. Ist eine Vergleichbarkeit
mit einem in der BauNVO definierten Baugebiet gegeben, so wird die Zulassigkeit danach beur-
teilt. Ob sich eine Vergnigungsstatte in einem Bereich nach § 34 Abs. 1 BauGB einfiigt, ist
rechtssicher sehr schwierig zu beurteilen. Es empfiehlt sich demnach, insbesondere fiir die un-
beplanten Innenbereiche in denen zukiinftig schwerpunktmafRig Ansiedlungsanfragen zu erwar-

ten sind (bzw. heute schon bestehen), Regelungen in Form von Bebauungspldnen zu erstellen.

Abbildung 1: Zulassigkeit nach BauNVO 1990

e W susnatmowssesusi

ohne Einschréankungen mit Einschrankungen ohne Einschrankungen mit Einschrankungen
Vergnilgungsstatteni.S. d. Vergnigungsstatten i.S. d.
§ 4a Abs. 3 Nr. 2 BauNVO § 4a Abs. 3 Nr. 2 BauNVvVO
= nicht kerngebiets- = nicht kerngebiets-
typische Vergniigungs- typische Vergniigungs-
statten stitten

Kerngebiete Mischgebiete Gewerbegebiete Mischgebiete

(§ 7 Abs. 2 Nr. 2 BauNVO) (§ 6 Abs. 2 Nr. 8 BauNVvO) (§ 8 Abs. 3 Nr. 3 BauNVoO) (§ 6 Abs. 3 BauNVvO)
wenn Teile des Gebiets wenn Gebietsteil nicht
tberwiegend durch gewerbliche Uberwiegend durch

Nutzung gepragt gewerbliche Nutzung gepragt
(§ 6 Abs. 2 Nr. 8 BauNVvQ)

Besondere Wohngebiete
(§ 4a Abs. 3 Nr. 9 BauNVO)

Dorfgebiete
(§ 5 Abs. 3 BauNVvO)

Quelle: Rechtsanwalt Dr. Christoph Brandenburg, Taylor Wessing Miinchen; Rechtliche Anforderungen bei der
Ansiedlung von Spielhallen, 2010.
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Abbildung 2: Zulassigkeit nach BauNVO 1977

T e [l ausnahmaweise s

ohne Einschrinkungen mit Einschrdnkungen

nach Umstanden des

generell konkreten Einzelfalls nicht kerngebietstypische

(Einzelfallentscheidung) VTS
Kerngebiete Gewer:ebgel.)l:te | } Mlschgel:nete betrichs Besondere Wohngebiete
(§ 7 Abs. 2 Nr. 2 BauNVQ) ~Gewerbebetriebe aller Art’ Lsonstiger Gewerbebetrie (§ 4a Abs. 3 Nr. 2 BauNvO)
(§ 8 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO) (§ 6 Abs. 2 Nr. 4 BauNVO)

Gewerbegebiete
~Gewerbebetriebe aller Art”
(§ 8 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO)

Quelle: Rechtsanwalt Dr. Christoph Brandenburg, Taylor Wessing Miinchen; Rechtliche Anforderungen bei der
Ansiedlung von Spielhallen, 2010.

4, Steuerung aus stadtebaulichen Griinden

Eine Einschrankung der Nutzungen kann durch Festsetzungen nach § 1 Abs. 5i. V. mit § 1 Abs. 9
BauNVO dann erfolgen, wenn besondere stadtebauliche Griinde vorliegen. Besondere stadte-
bauliche Griinde fiir den Anschluss von Vergnligungsstdtten bedeuten jedoch nicht, dass eine
ganz aulergewodhnliche Situation vorliegen muss. Vielmehr sollen negative stadtebauliche Aus-
wirkungen auf die Stadtgestalt oder die Nutzungsstruktur verhindert werden. Im Einzelnen sind

u. a. folgende stadtebauliche Griinde zu nennen:

Y 4 Attraktivitatsverlust — Trading-down-Effekt durch Ansiedlung von Vergniigungsstat-
ten (BVerwG, 21.12.1992); zum Trading-down-Effekt fiihrt Brandenburg’ aus:

,Das Bundesverwaltungsgericht hat in der Entscheidung vom 22.5.1987 anerkannt,
dass Spielhallen auch in Kerngebieten nach § 1 Abs. 9 BauNVO ausgeschlossen wer-
den kdnnen. Ob jedoch die Zulassung der Vergniligungsstatte tatsachlich zu einer Ni-
veauabsenkung des Gebietes mit strukturverdandernder Wirkung fiihre, sei Entschei-
dung des konkreten Einzelfalles. (vgl. BVerwG, Beschluss vom 22.5.1987, Az. 4 N
4/86, zitiert nach Juris, Rn. 15)

Dieser Prozess wird als sogenannter , Trading-down-Effekt” bezeichnet. Von einem
solchen Effekt kann gesprochen werden, wenn es aufgrund der Verdrangung des tra-
ditionellen Einzelhandels und eines Riickgangs der gewachsenen Angebots- und Nut-
zungsvielfalt durch Spielhallen zu einem Qualitatsverlust von EinkaufsstraRen und -
zonen kommt. (vgl. Kaldewei, BauR 2009, 1227, 1228)

Das Bundesverwaltungsgericht hat mehrfach entschieden, dass die Verhinderung des
,Trading-down-Effekts” besonderer stadtebaulicher Grund i.S.d. § 1 Abs. 9 BauNVO
sein kann und damit der Ausschluss von Spielhallen (in Kerngebieten) gerechtfertigt

Rechtsanwalt Dr. Christoph Brandenburg, Taylor Wessing Miinchen, Rechtliche Anforderungen bei der
Ansiedlung von Spielhallen, 2010.
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werden kann. (vgl. BVerwG, Beschluss vom 22.5.1987, Az. 4 N 4/86, zitiert nach Juris,
Rn. 14; Beschluss vom 04.09.2008, Az. 4 BN 9/08, zitiert nach Juris, Rn. 8)

Allerdings betont das Bundesverwaltungsgericht jeweils, dass sich das Vorliegen ei-
nes , Trading-down-Effekts” nur anhand der Umstande des konkreten Einzelfalles be-
urteilen lasst und daher keine verallgemeinernden Kriterien hierfiir aufgestellt wer-
den konnen. Die Anzahl von Spielhallen sei fiir die Beurteilung ohne Belang, da sich
das Vorliegen eines ,Trading-down-Effekts” nicht anhand quantitativer Faktoren be-
messen ldsst (vgl. BVerwG, Beschluss vom 04.09.2008, Az. 4 BN 9/08, zitiert nach Ju-
ris, Rn. 6 f.)

In der Literatur wird dagegen bezweifelt, ob der ,Trading-down-Effekt” zum Aus-
schluss von Spielhallen gerade in Kerngebieten herangezogen werden kénne, da es in
einem solchen Gebiet zumeist an klassischen Einkaufsstraen und -zonen, deren At-
traktivitat gemindert werden konnte, fehlt. Auch in Gewerbe- oder gewerblich ge-
pragten Mischgebieten bestehen Zweifel an diesem Argument, da auch diese durch
die Ansiedlung von Handwerks- und Gewerbebetrieben gepragt seien, die sich durch
Geschaftskundenverkehr auszeichneten. Fir diese spiele aber die Umgebung keiner-
lei Rolle. (vgl. hierzu Kaldewei, BauR 2009, 1227, 1228 f.9

Der Verwaltungsgerichtshof von Baden-Wirttemberg hat allerdings in einer Ent-
scheidung 2005 den ,Trading-down-Effekt” als Argument dafiir ausreichen lassen,
dass die Stadt Mannheim in bestimmten Plangebieten eines Kerngebietes die Ansied-
lung von Sex-Shops und Vergniligungsstatten durch planerische Festsetzungen verbie-
ten will. Die Stadt hatte dies damit begriindet, dass sich in der Vergangenheit in ge-
wissen Gebieten der Innenstadt wieder Einzelhandels- und Dienstleistungsbetriebe,
wie kleine Boutiquen und Juweliere, angesiedelt hatten und mit einem weiteren Zu-
zug derartiger Betriebe zu rechnen sei. Die damit gegebene Attraktivitat fir Bewoh-
ner und Besucher misse geférdert werden und der Beeintrdchtigung der unter-
schiedlichen Nutzungsformen entgegengewirkt werden. (vgl. VGH Baden-
Wirttemberg, Urteil vom 3.3.2005, Az. 3 S 1524/04, zitiert nach Juris, Rn. 28 ff., 32
ff.)

Der Rechtsprechung folgend ist es daher moglich, Vergnligungsstatten bzw. Spielhal-
len auch in Kerngebieten mit der Begriindung eines ,Trading-down-Effekts” auszu-
schlieBen.

Als ,besondere stadtebauliche Griinde” i.S.d. § 1 Abs. 9 BauNVO sind nach der An-
sicht des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg insbesondere die in § 1 Abs.
6 BauGB genannten Belange einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung heran-
zuziehen. Solche Belange sind u. a. die Wohnbediirfnisse der Bevolkerung, die Schaf-
fung und Erhaltung sozial stabiler Bewohnerstrukturen, die Erhaltung und Fortent-
wicklung bereits vorhandener Ortsteile, die Erfordernisse fir Gottesdienst und Seel-
sorge und die Belange der Wirtschaft gerade in mittelstindischen Strukturen.“®

Absinken des Niveaus einer Einkaufsstrafe durch Haufung von Vergnligungsstatten
(BVerwG, 30.06.1989),

Rechtsanwalt Dr. Christoph Brandenburg, Taylor Wessing Miinchen, Rechtliche Anforderungen bei der
Ansiedlung von Spielhallen, 2010.
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Y 4 Verdrangung anderer Nutzung durch die Zulassung von Vergniigungsstatten
(BVerwG, 01.03.1988),

Y 4 negative Beeinflussung des bisherigen Charakters eines Stadtteilkerns mit seinen

gehobenen und zentralen Versorgungsgebieten (BVerwG, 05.01.1995),

Auch in Gewerbegebieten konnen Vergniligungsstatten das stadtebauliche und nutzungsstruk-
turelle Gefiige beeinflussen und zu Trading-down-Effekten sowie Funktionsverlusten fiihren.
Sofern eine Nachfrage nach gewerblichen Flachen besteht, ist die Sicherung der wirtschaftli-
chen Entwicklung v.a. an Uberregional bedeutsamen Standortbereichen ein stadtebaulicher

Grund zum Ausschluss von Vergnligungsstatten.

Der Schutz gestaltempfindlicher Bereiche kann ebenfalls ein besonderer stadtebaulicher Grund
far den Ausschluss von Vergniigungsstatten sein. In diesem Fall zahlen die gestalterischen Be-
eintrachtigungen durch das Erscheinungsbild oder die Werbeanlagen der Vergnligungsstatten.
Mit diesem Argument kann z. B. auch der Schutz von stadtebaulichen Eingangssituationen ge-

rechtfertigt werden.

5. Gliicksspielstaatsvertrag und Bayerisches Ausfiihrungsgesetz

Aufgrund der Unvereinbarkeit mit EU-Recht — u. a. Ausschluss privater Wettanbieter — musste
der Glicksspielstaatsvertrag der Bundeslander von 2007 (iberarbeitet werden. Der neue
Gliicksspielstaatsvertrag® ist nach Ratifizierung durch die Bundeslander am 01.07.2012 in Kraft
getreten. Der Staatsvertrag enthalt wesentliche Veranderungen fiir den zukinftigen Umgang

mit Spielhallen:

Y 4 Spielhallen bedirfen zusatzlich zur gewerberechtlichen Erlaubnis zukinftig einer

Genehmigung nach dem Gllicksspielstaatsvertrag; diese ist befristet.
Y 4 Mehrfachspielhallen sind nicht (mehr) zulassig™®.

Y 4 Die Bundeslander kénnen im Rahmen gesetzlicher Regelungen Sperrzeiten von min-
destens drei Stunden festlegen, die Befristung von Genehmigungen fir Spielhallen
regeln, Mindestabstiande zwischen Spielhallen festlegen und die Hochstzahl von

Spielhallen in einer Gemeinde definieren.

vgl. Erster Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in Deutschland.

“Die Erteilung einer Erlaubnis fir eine Spielhalle, die in einem baulichen Verbund mit anderen Spielhal-
len steht, insbesondere in einem gemeinsamen Gebaude oder Gebdudekomplex untergebracht ist, ist
ausgeschlossen” (§ 25 Abs. 2 Gllcksspielstaatsvertrag)

10
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Der Freistaat Bayern hat mit dem bayerischen Ausfiihrungsgesetz!! 2012 ein Gesetz beschlos-

sen, das u. a. die Zulassigkeit und die Vorgaben fiir den Betrieb von Spielhallen regelt. Einige der

wesentlichen Regelungen werden im Folgenden kurz zusammengefasst:

V'

»Ausgeschlossen ist die Erteilung einer Erlaubnis fiir eine Spielhalle, die in ei-
nem baulichen Verbund mit weiteren Spielhallen steht, insbesondere in einem
gemeinsamen Gebdude oder Gebdudekomplex untergebracht ist.” (§ 1, Teil 2,
Art. 9 (2))

»Ein Mindestabstand von 250 m Luftlinie zu einer anderen Spielhalle darf nicht
unterschritten werden. Die zustdndige Erlaubnisbehérde kann unter Berlick-
sichtigung der Verhdltnisse im Umfeld des jeweiligen Standortes und der Lage
des Einzelfalls Ausnahmen von dem nach Satz 1 festgesetzten Mindestabstand
zulassen.” (§ 1, Teil 2, Art 9 (3))

»Die Sperrzeit fiir Spielhallen beginnt tdglich um 3.00 Uhr und endet um 6.00
Uhr. Die Gemeinden kénnen die Sperrzeit bei Vorliegen eines értlichen Bediirf-
nisses oder besonderer értlicher Verhdltnisse durch Verordnung verldngern.”
(§1, Teil 2, Art. 11 (2))

Fir das Vergnligungsstattenkonzept Erlangen als stadtebaulich orientiertes Steuerungskonzept

ist v. a. die Abstandsregelung von erhohter Relevanz. Aufgrund des auf Landesebene definier-

ten Mindestabstandes von 250 m Luftlinie von bestehenden Spielhallen ergeben sich per se

bereits stadtische Teilrdume, in denen eine Ansiedlung weiterer Spielhallen derzeit nicht zulas-

sig ist (vgl. Karte 1). Dieses Ansiedlungsverbot gilt nur fiir Spielhallen. Andere Vergniigungsstat-

ten sind von dieser gesetzlichen Abstandsregelung nicht betroffen.

11

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Durchfiihrung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in

Deutschland und anderer Rechtsvorschriften (25.06.2012).
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IV. Vergniigungsstittenstandort Erlangen

Aktuell existieren im Erlanger Stadtgebiet nach Auskunft der Stadtverwaltung Erlangen insge-
samt 39 Vergnligungsstatten verschiedener Unterarten. Dabei handelt es sich um 31 Spielhallen
sowie ergdnzende Diskotheken und Wettbiros. Der rdumliche Schwerpunkt der Vergniigungs-
statten befindet sich insbesondere in der Innenstadt (vgl. Karte 1) sowie nachgeordnet an den
Standortbereichen Industriehafen, Karl-Zucker-Strale und Luitpoldstrale / DrausnickstraRe.
Ergdnzend sind neben den klassischen Vergnligungsstatten auch zuséatzliche Betriebe (Gastro-
nomiebetriebe mit Musikdarbietung sowie stadtische Einrichtungen mit gelegentlichen Vergni-
gungsveranstaltungen) kartografisch dargestellt, da auch sie in diesem Zusammenhang einen

wesentlichen Beitrag zur Angebotssituation in Erlangen leisten.

1. Spielhallenbestand Erlangen

In Erlangen existieren aktuell 31 genehmigte Spielhallen bzw. Spielhallenkonzessionen, die sich
auf insgesamt 13 Standorte verteilen (vgl. Karte 1). Neben finf einzelbetrieblichen Genehmi-

gungen bzw. Standorten existieren zusatzlich acht Mehrfachspielhallen.

Die Erlanger Innenstadt stellt mit insgesamt zehn Spielhallen einen wesentlichen rdumlichen
Schwerpunkt dar. Insgesamt existieren im zentralen Versorgungsbereich Innenstadt (vgl. stad-
tebauliches Einzelhandelsentwicklungskonzept) vier Einzelspielhallen sowie zwei Dreifachspiel-
hallen (vgl. Karte 2). Entsprechend der multifunktionalen Innenstadt ist das Umfeld schwer-
punktmalig durch Einzelhandels- und Dienstleistungsbetriebe sowie in einigen Bereichen durch
Wohnnutzung gepragt. Insbesondere im Bereich der Goethestralle sind bereits Trading-down-

Effekte zu konstatieren.

Foto 1: Spielhalle GoethestraRe Foto 2: Spielhallen HenkelstraBBe

| NTERNET

GMA-Aufnahmen 2015
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AuRerhalb der Innenstadt ist der Spielhallenbestand nahezu ausschlieBlich durch Mehrfach-
spielhallen geprégt. Neben einer Einzelspielhalle in der AuRere Brucker StraRe existieren dar-
Uber hinaus fiinf weitere Mehrfachspielhallen. Das Umfeld des Schwerpunktbereiches Indust-
riehafen (GundstraRe, Am Hafen) ist Giberwiegend gewerblich gepragt. Demgegeniiber sind die
Standortbereiche Luitpoldstrale, DrausnickstraRe und Karl-Zucker-StraRe im unmittelbaren

Standortumfeld durch Einzelhandelsnutzungen, verschiedene Dienstleistungsanbieter und

Wohnnutzung gepragt.
Foto 3: Mehrfachspielhalle Foto 4: Mehrfachspielhalle Am Hafen
Gundstrafle

GMA-Aufnahmen 2015

2. Spielhallenstandort Erlangen im Vergleich

In Bezug zur Einwohnerzahl verfiigt die Stadt Erlangen im Vergleich zur bayernweiten Ausstat-
tung Uber eine leicht unterdurchschnittliche Ausstattung mit Spielhallenkonzessionen. Fir Er-
langen errechnet sich auf Basis der 31 Spielhallenkonzessionen und ca. 106.000 Einwohnern
eine Ausstattungskennziffer von ca. 2,92 Spielhallenkonzessionen je 10.000 Einwohner (vgl.
Abbildung 3).

Nach Angaben des Arbeitskreises gegen Spielsucht e. V. und eigenen Berechnungen existiert in
Bayern derzeit eine Ausstattungskennziffer von rd. 3,00 Konzessionen je 10.000 Einwohner.
Deutschlandweit betragt die Kennziffer den Berechnungen nach ca. 1,85 Spielhallenkonzessio-

nen je 10.000 Einwohner.?

12 Quelle: Jirgen Trimper; Arbeitskreis gegen Spielsucht e. V.: Angebotsstruktur der Spielhallen und Geld-

spielgerate in Deutschland 2014.
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Abbildung 3: Spielhallenkonzessionen je 10.000 Einwohner im Vergleich
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Quelle: Kommunale Vergnigungsstattenkonzepte, AK Spielsucht und GMA 2015

3. Weitere Vergniigungsstatten in Erlangen

In Erganzung zu den vorhandenen Spielhallen existieren in Erlangen auch weitere Unterarten
von Vergniigungsstatten. Insgesamt sind fiinf genehmigte Diskotheken sowie drei Wettbiiros

vorhanden.?

Die flinf genehmigten Diskotheken befinden sich im zentralen Bereich der Innenstadt entlang
der Nord-Siid-Achse HauptstraRe / Nirnberger StraRe sowie an der Fuchsenwiese (vgl. Karte 2).
Entsprechend der innerstadtischen Lage ist das Umfeld der jeweiligen Diskothekenstandorte
durch einen Funktionsmix v. a. bestehend aus Einzelhandel, Dienstleistungen und z. T. Wohnen
gepragt. Insbesondere im Umfeld des Kreuzungsbereiches Nirnberger StralRe / HauptstraRe ist
eine hohe Konzentration von Vergniligungsstatten zu konstatieren, so dass sich in diesem Be-
reich bereits heute stadtebauliche Konfliktpotenziale zwischen den unterschiedlichen Nutzun-

gen ergeben.

Die derzeit drei genehmigten Wettbiiros befinden sich ebenfalls in der Innenstadt; zwei davon
im Bereich GoethestraRe / Innere Brucker StralRe und eines im nordlichen Bereich der Altstadt

an der HauptstraRe.

GemaR Angaben der Stadtverwaltung Erlangen 2015.
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Ergdnzend zu den Vergnlgungsstatten sind in Erlangen dariiber hinaus zusatzliche Betriebe

vorhanden, die das Angebot im Oberzentrum Erlangen ergdnzen. Um auch das ergidnzende

Angebot darzustellen, wurden auch Gastronomiebetriebe mit Musikdarbietung und stédtische

Einrichtungen mit gelegentlichen Vergniigungsveranstaltungen dargestellt. Diese Betriebe sind

keine Vergniligungsstitten. Die Gastronomiebetriebe mit Musikdarbietung befinden sich

schwerpunktmaRig im noérdlichen Bereich der Altstadt, wahrend sich die stadtischen Einrichtun-

gen mit gelegenen Vergniigungsveranstaltungen auf den noérdlichen, den 6stlichen sowie den

sudlichen Bereich der Innenstadt verteilen (Heinrich-Lades-Halle, Frankenhof, Redoutensaal).

Tabelle 1:

Betriebsart

Diskothek
Diskothek
Diskothek
Diskothek
Diskothek
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle
Spielhalle

Name

Adresse

genehmigte Vergniigungsstatten

E-Werk

Die Bombe

Erlkonig

Paisley

Zeitsprung
Spielodrom 1
Spielodrom 2
Spielodrom 3
Spielodrom 4
Spielodrom 5
Spielodrom 6
Spielodrom 7
Spielodrom 8
Spielcenter "Extra Games"
Spielothek

Jolly 1

Jolly 2

Spielhalle "Win & Play"
Nirnberger Spielstuben
Wallstreet

Pool Factory

Game City

Fun Park

City Casino 1

City Casino 2

City Casino 3

Barbarella

Fuchsenwiese 1
Hauptstrale 12
Nirnberger StraRe 1
Nirnberger StraRe 15
Nirnberger StraRe 31
Am Hafen 7a

Am Hafen 7a

Am Hafen 7a

Am Hafen 7b

Am Hafen 7b

Am Hafen 7b

Am Hafen 7b

Am Hafen 7b
Artilleriestralle 14
AuBere Brucker Str. 160
DrausnickstralRe 6
Drausnickstralle 6
GoethestraBBe 48
GoethestraRe 50-52
Gundstrale 2a
GundstralRe 2a
GundstralRe 2a
Gundstrale 2a
HauptstralRe 16
HauptstralRe 16
Hauptstralle 16
HauptstraRe 64

Vergniigungsstatten und ausgewdhlte ergidnzende Betriebe in Erlangen

Lagezusammenhang

Innenstadt
Innenstadt
Innenstadt
Innenstadt
Innenstadt
Gewerbegebietslage
Gewerbegebietslage
Gewerbegebietslage
Gewerbegebietslage
Gewerbegebietslage
Gewerbegebietslage
Gewerbegebietslage
Gewerbegebietslage
Mischnutzung
Wohngebietslage
Innenstadt
Innenstadt
Innenstadt
Innenstadt
Gewerbegebietslage
Gewerbegebietslage
Gewerbegebietslage
Gewerbegebietslage
Innenstadt
Innenstadt
Innenstadt

Innenstadt

GMAZSX

Forschung / Beratung / Umsetzung

22



Vergniigungsstiattenkonzept Erlangen

GMAZSX

Forschung / Beratung / Umsetzung

Betriebsart Name Adresse Lagezusammenhang
genehmigte Vergniigungsstatten
Spielhalle Kasino Henkestralle 5 Innenstadt
Spielhalle Multi Henkestralle 5 Innenstadt
Spielhalle Prater HenkestralRe 5 Innenstadt
Spielhalle SZE-Spielzentrum Karl-Zucker-StralRe 7 - Einzelhandelslage
(Halle 1) 9
Spielhalle SZE-Spielzentrum Karl-Zucker-StraBe 7 - ' Einzelhandelslage
(Halle 2) 9
Spielhalle SZE-Spielzentrum Karl-Zucker-StralRe 7 - Einzelhandelslage
(Halle 3) 9
Spielhalle Spielcenter "Extra LuitpoldstralRe 69 Mischnutzung
Games" (Halle 1)
Spielhalle Spielcenter "Extra Luitpoldstrafle 69 Mischnutzung
Novolino 111"
Spielhalle Spielodrom Nirnberger StralRe 33 ' Innenstadt
Wettbiro BET 3000 GoethestraRe 62 Innenstadt
Wettbiro mybet HauptstraRe 106 Innenstadt
Wettbiiro tipici-Sportwetten Innere Brucker Strafle ' Innenstadt
11
Ergdnzende Betriebe
Gast iebetrieb mit Mu-
'as ror?om|e etriel mit Viu Pleitegeier HauptstraRe 100 Innenstadt
sikdarbietung
GfastrorTomlebetrleb mit Mu- Gliixrausch HauptstraBe 103 Innenstadt
sikdarbietung
Gast iebetrieb mit Mu-
'as ror?om|e etriel mit Viu Zirkel HauptstraBe 105 Innenstadt
sikdarbietung
. . it Mu-
GfastrorTomlebetrleb mit Mu Strohalm HauptstraBe 107 Innenstadt
sikdarbietung
C-?astror?omlebetrleb mit Mu- Malibu Kirchenstralle 6 Innenstadt
sikdarbietung
GfastrorTomlebetrleb mit Mu- Kamikatze LazarettstraRRe 8 Innenstadt
sikdarbietung
stadtische Einrichtung mit
gelegentlichen Vergnii- Heinrich-Lades-Halle  Rathausplatz 1 Innenstadt
gungsveranstaltungen
stadtlschg Emnchtung mit Siidliche Stadtmauer-
gelegentlichen Vergni- Frankenhof Innenstadt
stralBe 35
gungsveranstaltungen
stadtische Einrichtung mit
gelegentlichen Vergni- Redoutensaal Theaterplatz 1 Innenstadt

gungsveranstaltungen

Quelle: Stadt Erlangen, GMA-Standortbesichtigung 2014
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Karte 1: Vergniigungsstiitten in Erlangen

Vergnigungsstatten

@ Spielhalle

9 Mehrfachspielhalle

Abstandsbereich 250m gem.
Ausfiihrungsgesetz Gliicks-
spielwesen Bayern 2012

Zusatzliche Betriebe

Gastronomiebetrieb mit
Musikdarbietung

@ stadtische Einrichtung mit
gelegentlichen Vergniigungs-
veranstaltungen

Quelle: Kartengrundlage Stadt Erlangen,
GMA-Bearbeitung 2015.
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?Hm 9.779 o7
(Rt [
=i ¥ Abstandsbereich 250m gem.
Ausfiihrungsgesetz Gliicks-

spielwesen Bayern 2012

Zusatzliche Betriebe

Gastronomiebetrieb mit
Musikdarbietung

@ stadtische Einrichtung mit
gelegentlichen Vergniigungs-
veranstaltungen

i| Quelle: Kartengrundlage Stadt Erlangen,
GMA-Bearbeitung 2015.
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V. Zusammenfassende Strukturanalyse in Erlangen

Um eine nutzungsstrukturelle und stadtebauliche Beurteilungsgrundlage fiir die kinftige Steue-
rung von moglichen Ansiedlungen zu erhalten, wurde von der GMA eine intensive Besichtigung
der gesamten Stadt vorgenommen. Im folgenden Kapitel wird die durchgefiihrte Gibergeordne-
te Nutzungsstrukturanalyse der Stadt Erlangen zusammenfassend dargestellt (vgl. Karten 4 —
11). Auf Basis dieser Analyse werden im weiteren Verlauf Ausschlussgebiete sowie Toleranzge-

biete fir die kiinftige Ansiedlung von Vergnligungsstatten formuliert.

Dariiber hinaus flieBen verschiedene libergeordnete stadtplanerische Zielsetzungen und Projek-
te, die im Rahmen von Konzepten oder Leitlinien zur Stadtentwicklung formuliert wurden, in die
Strukturanalyse und die Konzepterstellung ein. Diesbeziiglich sind u. a. das stadtebauliche Ein-

zelhandelskonzept und die Sanierungsgebiete zu nennen.

Aufgrund der besseren Ubersichtlichkeit wird die Analyse der Funktionsrdume und Nutzungs-
strukturen in das Stadtgebiet 6stlich (vgl. Karten 4 — 7) und westlich (vgl. Karten 8 — 11) der Reg-

nitz unterteilt.

1. Stadtgebiet 6stlich der Regnitz
1.1 Innenstadt und angrenzende Bereiche

Die Erlanger Innenstadt wird fiir eine genauere Betrachtung im Rahmen des vorliegenden Ver-
gnlgungsstattenkonzeptes u. a. anhand des im stadtebaulichen Einzelhandelskonzept definier-
ten zentralen Versorgungsbereiches abgegrenzt (vgl. Karte 3). Aufgrund der engen rdumlichen
und stadtstrukturellen Verflechtungen werden diesbeziiglich auch die unmittelbar angrenzen-
den Teilbereiche erfasst. Die Innenstadt sowie die angrenzenden Bereiche verfiigen tber eine
hohe Funktionsmischung und einen intensiven Nutzungsmix und sind somit Gberregional be-
deutender Standort fiir Arbeitsplatze, Versorgungs-, Verwaltungs-, Kultur- und Bildungseinrich-
tungen. Im Innenstadtbereich sind unterschiedliche Funktionsschwerpunkte vorhanden. Die
Erlanger Innenstadt kann raumlich u. a. in den nordlichen Bereich , Altstadt”, den mittleren
Bereich ,Neustadt” und den sidlichen Bereich zwischen GiterhallenstraBe und Werner-von-

Siemens-Stral3e unterteilt werden.

Die Altstadt ist im zentralen Bereich entlang der Hauptachse HauptstraRe tUberwiegend durch
Einzelhandels- und Dienstleistungsnutzungen sowie Gastronomie gepragt. Dabei handelt es sich
v. a. um kleinteilig strukturierte Betriebe und inhabergefiihrten Facheinzelhandel. Wahrend sich
der Mix aus Einzelhandel und Dienstleistungen Richtung Siiden in den NebenstralRen ausbreitet,
ist der nordliche Bereich der Altstadt demgegeniiber Giberwiegend durch Wohnnutzungen ge-

pragt. Im Umfeld der nordlichen HauptstraRRe ist hier ein wesentlicher innerstadtischer Wohn-

GMAZSX
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standort vorhanden. Daran schliet sich im Osten sowie Slidosten das umfangreiche Klinikge-
lande an. Neben den kleinteilig strukturierten Betrieben existiert im Siidwesten der Altstadt ein
Kaufland SB-Warenhaus. Die Richtung HauptstraRe verlaufende FuRgangerverbindung (Alt-
stadtmarkt-Passage) ist durch zahlreiche Leerstdnde gepragt. Hier hat bereits in den vergange-

nen Jahren ein Trading-down-Effekt eingesetzt.

In der Neustadt und den angrenzenden Bereichen ist im westlichen Bereich entlang der Nord-
Stid-Achse HauptstraBe sowie den angrenzenden StraRenzligen Einzelhandel in den Erdge-
schossen ein wesentlicher Funktionsschwerpunkt. Auch hier ist der Einzelhandel in groRen Tei-
len sehr kleinteilig und inhabergefiihrt strukturiert. Im Bereich der Haupteinkaufslage ist insbe-
sondere entlang der HauptstralRe im sidlichen Bereich auf groRere Magnetbetriebe hinzuwei-
sen. Im weiteren Ostlichen Bereich der Neustadt ist neben kleinteiligen Einzelhandelsbetrieben
insbesondere ein Schwerpunkt an Dienstleistern und weiteren Komplementarnutzungen zu
finden. Insbesondere im Bereich des Botanischen Gartens und des Schlossgartens sind zahlrei-
che Sondernutzungen, u. a. Klinikareale sowie 6ffentliche Einrichtungen, angesiedelt. Das Quar-
tier um den Lorlebergplatz ist sehr gemischt genutzt. Hier finden sich zahlreiche kleinere Einzel-
handels- und Dienstleistungsbetriebe sowie Gastronomieangebote und auch durch Wohnnut-
zung gepragte Areale. Ansatze von Trading-down-Effekten sind beispielhaft u. a. im Bereich der
sudlichen GoethestralRe (u. a. vorhandene Vergniligungsstatten) sowie im Bereich Luitpoldstra-

Re / Zollhausplatz zu nennen.

Insgesamt verfligen sowohl die Altstadt als auch die Neustadt und die unmittelbar angrenzen-
den Bereiche (ber eine hohe stadtebauliche Attraktivitdt sowie Aufenthaltsqualitat. In Ergan-
zung zu den genannten Einzelhandels- und Dienstleistungsschwerpunkten, die sich v. a. auf die

Erdgeschosslage beziehen, sind die Obergeschosse oftmals durch Wohnnutzung gepragt.

Der sidliche Bereich der Innenstadt ist entlang der Nord-Siid-Achse Niirnberger StraRe schwer-
punktmaRig durch Einzelhandels- und Dienstleistungsnutzungen gekennzeichnet. Der nérdliche
Bereich wurde im GMA-Einzelhandelsentwicklungskonzept als 1A-Lage des Einzelhandels einge-
stuft und ist v. a. von modernen Filialisten gepragt. Als groRe Handelsstruktur ist hier u. a. im
Westen auf das Shoppingcenter Erlangen Arcaden und im Westen u. a. auf die neue Grande
Galerie hinzuweisen. In diesem Abschnitt ist das Einzelhandelsangebot vorwiegend durch mitt-
lere und groRe Betriebseinheiten gekennzeichnet. Hier ist ein durchgéngiger Einzelhandels- und
Dienstleistungsbesatz in der Erdgeschosslage festzustellen. Im sidlichen Bereich ist die Einzel-
handelsstruktur entlang der Niirnberger StraRe sowie den angrenzenden Seitenstralle wieder
deutlich kleinteiliger und durch weniger Filialisten gepragt. Die Gastronomie wird in diesen Be-
reichen u. a. schwerpunktmaRig durch Imbisse gepragt. Neben dem Einzelhandels-, Dienstleis-
tungs- und Gastronomieangebot ist insbesondere in den Bereichen SedanstralRe und Bauhof-
stralBe auch ein erhohter innerstadtischer Wohnanteil vorhanden. Dieser Wohnanteil soll u. a.

auch westlich an die NagelsbachstralRe angrenzend durch neue Entwicklungen erhéht werden.

GMAZSX
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Abgrenzungen

Zentraler Versorgungs-
bereich Innenstadt

Sanierungsgebiet
noérdliche Altstadt

I._ ] Sanierungsgebiet Erlanger
== Neustadt und Teile des
Quartiers Lorleberg

Quelle: Kartengrundlage Stadt Erlangen,
GMA-Bearbeitung 2015.
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Im Norden des Areals entsteht das neue Landratsamt. Derzeit ist das Gebiet zwischen Bahn und
NagelsbachstraRe v. a. durch gewerbliche, Biiro- und Dienstleistungsnutzungen gepragt. Ostlich
des Einzelhandels- und Dienstleistungsschwerpunktes ist die stdliche Innenstadt u. a. durch
Wohnnutzung, durch Sondernutzungen und 6ffentliche Einrichtungen (z. B. Justizbehorde) und
entlang der Werner-von-Siemens-Stralle schwerpunktmaRig durch gewerbliche Nutzung in

Form von Blirogebauden gekennzeichnet.

Das stddtebauliche Einzelhandelskonzept (im Folgenden Einzelhandelskonzept) weist die In-
nenstadt als sog. zentralen Versorgungsbereich aus (vgl. Karte 3). Im Einzelhandelskonzept wird
im Rahmen der stadtebaulich-funktionalen Analyse auf die Schwerpunktbereiche Einzelhandel
im westlichen Bereich, Komplementadrnutzungen im mittleren Bereich sowie auf die Nahversor-
gungslage rund um den Lorlebergplatz hingewiesen. Bereits im Einzelhandelskonzept wurden
Trading-down-Tendenzen insbesondere im westlichen Teil der Innenstadt festgestellt (z. B. Alt-
stadtmarkt-Passage, Heuwaag-Passage, Goethestrale, stidliche Nirnberger StraRe). Dies sind
Lagen, die u. a. durch Leerstdande sowie durch Mindernutzungen gepragt sind. Als (ibergeordne-
tes Ziel zur Entwicklung der Innenstadt wurde die Stabilisierung und weitere Attraktivitatsstei-
gerung der Innenstadt definiert. Darliber hinaus wurden u. a. folgende Ziele und MaRRnahmen

zur Weiterentwicklung der Innenstadt formuliert:

Weiterentwicklung des Einzelhandels-, Dienstleistungs- und Gastronomieangebotes
Attraktivierung des bestehenden Einzelhandelsangebotes

Starkung der vorhandenen Kundenrundlaufe

Aufwertung der Zufahrten und Zugédnge im Bereich des ruhenden Verkehrs

Vernetzung der Hauptgeschéftslage mit dem 6stlichen Innenstadtbereich

N N N N N N

Starkung der Lage ,,nordliche Altstadt” Gber die Schlisselimmobilie ,Altstadtmarkt”

als eigenstandiges Quartier

Schaffung unterschiedlich gestalteter Aktionsraume in der Hauptgeschaftslage

N

Y 4 Aufwertung des sudlichen Teilbereiches der Hauptgeschéftslage und Definition eines

Abschlusses

Y 4 Belebung und Attraktivierung der Universitatsstralle als historisches Alleinstellungs-

merkmal der Stadt Erlangen und Verkniipfung mit Schlossgarten
Y 4 Aufwertung der nordlichen Eingangssituation zur Innenstadt
Y 4 Starkung der Altstadt (iber Inwertsetzung des Theaterplatzes

Y 4 Forderung der Aufenthaltsqualitdt am Lorlebergplatz.

GMAZSX
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Neben dem Hauptzentrum Innenstadt wurden im Einzelhandelskonzept weitere zentrale Ver-
sorgungsbereiche definiert und somit unter stadtebaulichen Schutz gestellt. Dabei handelt es
sich um Nahversorgungslagen Typ 1 und Nahversorgungslagen Typ 2. Diese sind im gesamten
Stadtgebiet sowohl in der Kernstadt als auch in den Stadtteilen fiir die Nahversorgung der Be-
volkerung von hoher Bedeutung. Diese zentralen Versorgungsbereiche wurden ebenfalls in der
Nutzungsstrukturanalyse sowie im weiteren Konzept beriicksichtigt. Oberstes Ziel ist die Siche-

rung und Weiterentwicklung der Nahversorgung.

Ergdnzend zu den formulierten stadtebaulichen Zielsetzungen des Einzelhandelskonzeptes ist
auch auf die Sanierungsgebiete hinzuweisen. Dabei handelt es sich zum einen um das ,,Sanie-
rungsgebiet nordliche Altstadt” und das ,Sanierungsgebiet Erlanger Neustadt und Teile des
Quartiers Lorlebergplatz“. Mit diesen Sanierungsgebieten konnte in den vergangenen Jahren
eine positive Innenstadtentwicklung durch die Umsetzung zahlreicher Projekte erreicht werden.
Im Rahmen dieser Sanierungsgebiete konnten zahlreiche Aufwertungsmafnahmen im privaten
und offentlichen Bereich durchgefiihrt werden. In diesen Bereichen standen und stehen wei-
terhin die Behebung stddtebaulicher Missstdnde und somit die Aufwertung der Quartiere im
Vordergrund. In diesen innerstadtischen Teilraumen wurde somit im Rahmen der Sanierungs-
gebiete eine positive bauliche, gestalterische und nutzungsstrukturelle Innenstadtentwicklung
angestrebt. Der GroRteil der in Erlangen in den ausgewiesenen Sanierungsgebieten gelegenen
Gebdude unterliegt dem Denkmal- und Ensembleschutz. Dies zeigt die enorme Bedeutung der

stadtebaulichen Gestalt und des stadtebaulichen Gefliges fir die Erlanger Innenstadt.

Zahlreiche 6ffentliche und private Investitionen, u. a. im Rahmen der Stadtebauférderung, wur-
den in den vergangenen Jahren getétigt, um die Erlanger Innenstadt nachhaltig weiterzuentwi-
ckeln und qualitativ zu starken. Ansatze, Projekte und MalRnahmen in der Erlanger Innenstadt
diesbeziiglich sind u. a. die Uberlegungen zur Neugestaltung der BismarckstraRe und des Lorle-
bergplatzes, die Neugestaltung der Wasserturmstralle, eine entwickelte Richtlinie zur Gestal-
tung von Sondernutzungen im 6ffentlichen Raum, kommunale Forderprogramme zur Stadter-
neuerung wie das kommunale Fassadenprogramm und das Projektmanagement ,Aktive Zen-
tren”. Das Programmgebiet umfasst die Bereiche der genannten Sanierungsgebiete und hat

eine strukturelle Verbesserung und Standortqualifizierung zum Ziel. Geférdert werden:
MaRnahmen zur Starkung der Stadtteilkultur
MaRnahmen zur Belebung des Einzelhandels
Maflnahmen zur Aufwertung des Stadtbildes

MaRnahmen zur Imagebildung

N N N N N

MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit
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Y 4 MaRnahmen / Aktionen / Workshops zur Aufwertung der Innenstadt
Y 4 Mitmachaktionen / Festivitdten in der Innenstadt.

Ein weiteres zentrales stadtentwicklungspolitisches Ziel der Stadt Erlangen ist es, auch in der
Innenstadt durch Wohnumfeldverbesserungen den Wohnstandort Innenstadt maRgeblich zu
starken. Derzeitige Wohnschwerpunkte sind u. a. der nordliche Bereich der Innenstadt sowie
der sidliche Bereich. MaRgebliches Ziel ist es, die Lebensqualitdt in der Innenstadt zu steigern,

um so den Wohnstandort Innenstadt zu starken und die Bevolkerungszahl zu erhéhen.

Foto 5: HauptstraBe Foto 6: Altstadtmarkt-Passage

Foto 7: Nirnberger StraRRe Foto 8: GoethestraRe

GMA-Aufnahmen 2015

1.2 Wohngebiete

In der Erlanger Kernstadt existieren in Erganzung zu den Wohngebietslagen der Innenstadt wei-
tere z. T. umfangreiche Wohngebiete (vgl. Karte 4). Die wesentlichen Schwerpunkte lassen sich

dabei wie folgt charakterisieren:

Y 4 Nordlich der DrausnickstraBBe existiert ein Wohngebiet, welches sich im Westen vom
Innenstadtrandbereich bis zur 6stlichen Stadtgrenze nérdlich und stidlich der Draus-
nickstralle erstreckt. Es handelt sich dabei um ein unterschiedlich strukturiertes

Wohngebiet mit Blockrandbebauung, Einfamilienhdusern sowie Reihenhdusern und
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Mehrfamilienhdusern, welches im zentralen Bereich an einen gréRBeren Schulstandort
angrenzt. Dieses Wohngebiet erstreckt sich tGber die Stadtteile Loewenich und Bu-
ckenhofer Siedlung. Neben dem genannten Schulstandort sind dariiber hinaus einige
Kinderbetreuungseinrichtungen vorhanden. Umfangreiche Versorgungsstandorte
existieren hingegen nicht. Unmittelbar slidostlich der Innenstadt grenzt ein umfang-
reiches Wohngebiet an, welches sich Uber die Stadtteile Stubenloh und Réthelheim
erstreckt. Es handelt sich um ein innenstadtnahes Wohngebiet, das Richtung Nord-
westen durch Gewerbeflachen (umfangreiche Blironutzungen) von der Werner-von-

Siemens-Strale getrennt wird.

Y 4 Der Stadtteil Rothelheimpark schlief3t sich 6stlich an Stubenloh und Roéthelheim an
und ist ein wesentlicher Entwicklungsstandort der Stadtentwicklung in den vergan-
genen Jahren in Erlangen gewesen. Im stdlichen Bereich wurde schwerpunktmaRig
ein umfangreiches Wohngebiet, ergianzt durch Kinderbetreuungseinrichtungen und
Schulen, entwickelt. Zur Versorgung steht der Wohnbevdélkerung unmittelbar nérd-
lich mit der Nahversorgungslage Rothelheimpark, Carl-Thiersch-Stralle (zentraler
Versorgungsbereich), eine wohnortnahe Versorgung zur Verfliigung (u. a. Aldi, Kauf-
land).

Y 4 Im Stadtteil Sebaldus ist ebenfalls ein sehr hoher Wohnanteil festzustellen. Zwischen
der Erwin-Rommel-StralRe im Osten und der GebbertstraBe im Westen existiert hier
ebenfalls ein groRes Wohngebiet. Die Nahversorgungslage Sebaldus (zentraler Ver-
sorgungsbereich) sichert vor Ort eine Grundversorgung fir die Wohnbevdélkerung.
Insbesondere im Siiden ist das Wohngebiet durch Wohnhochhauser gepragt. West-
lich der BundesstraBe 4 befindet sich angrenzend das schon zum Stadtteil For-
schungszentrum gehoérende Wohngebiet nordlich und stdlich der Friedrich-Bauer-

StralSe.

Y 4 Im Stadtteil Rathenau existiert zwischen der Niirnberger StraRe im Osten und der
Karl-Zucker-StraRe bzw. KoldestraRe im Westen ein berwiegend durch groRere
Mehrfamilienhduser gepragtes Wohngebiet. Innerhalb des Wohngebietes sowie un-
mittelbar angrenzend bestehen verschiedene Versorgungseinrichtungen, u. a. mit ei-
nem Rewe-Supermarkt sowie einem Norma-Lebensmitteldiscounter. Ein Schulstand-
ort im zentralen Bereich sowie Kinderbetreuungseinrichtungen erganzen die Wohn-

struktur.

Y 4 Der Stadtteil Anger zwischen der B 4 im Siiden, der Bahnlinie im Osten, der Werner-
von-Siemens-Stralle im Norden sowie dem Griinraum Richtung Regnitz im Westen ist
Uberwiegend durch Wohnnutzung gepragt. Die Wohnbaustruktur, die im Siiden vor-

wiegend durch mehrstockige Mehrfamilienhduser und im Norden deutlich kleinteili-
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ger strukturiert ist, wird im Norden durch den Zentralfriedhof sowie v. a. im Stiden
durch einen Schulstandort sowie zahlreiche Kinderbetreuungseinrichtungen erganzt.
Den siedlungsrdaumlichen Abschluss zur Bahnlinie bildet ein kleinerer gewerblicher

Bereich.

Y 4 In den Stadtteilen Schonfeld und Bachfeld befinden sich zwischen der Bahnlinie im
Osten und dem Frankenschnellweg im Westen bzw. zwischen Frankenschnellweg im
Osten und der Regnitz zwei grofle Wohngebiete. Westlich des S-Bahn-Haltepunktes
Erlangen-Bruck sind in den vergangenen Jahren neue umfangreiche mehrgeschossige
Wohnbaustrukturen entstanden. Im nérdlichen Bereich befindet sich in Schonfeld an
der Langfeldstralle eine Nahversorgungslage (zentraler Versorgungsbereich: zVb) mit
einigen, Uberwiegend kleinteiligen Einzelhandels- und Dienstleistungsangeboten. Im
sudlich gelegenen Stadtteil Bachfeld werden die Wohngebiete durch den Bachfelder
Ortskern mit kleineren Einzelhandels- und Dienstleistungsangeboten (zVb Ortskern
Bruck) und einem Lebensmittelsupermarkt im Siden erganzt. Das Wohngebiet zwi-
schen Frankenschnellweg und Regnitz, das sich Uber Schonfeld und Bachfeld er-

streckt, ist iberwiegend kleinteilig und z. T. dorflich strukturiert.

Y 4 Der Stadtteil Eltersdorf ist im Wesentlichen als groRes, tiberwiegend dorflich geprag-
tes Wohngebiet zu bezeichnen. Hier Gberwiegen im Wesentlichen Einfamilienhauser
sowie Reihenhduser. Im zentralen Bereich des Stadtteiles ist der historische Ortskern
aufgrund seiner lokalen Nahversorgungsbedeutung im Bereich Einzelhandel und
Dienstleistungen als Nahversorgungslage (zVb) ausgewiesen. Umfangreiche Versor-
gungseinrichtungen z. B. im Lebensmitteleinzelhandel existieren hier nicht. Innerhalb

der Wohngebiete befinden sich eine Schule sowie Kinderbetreuungseinrichtungen.

Y 4 Der Stadtteil Tennenlohe ist im nordlichen und im zentralen Bereich zwischen dem
Hutgraben und dem sich anschlieRenden Gewerbegebiet durch zwei groRe Wohnge-
biete gepragt. Insbesondere der zentrale Bereich des Stadtteiles nérdlich und siidlich
des Hutgrabens weist eine Gberwiegend kleinteilige Bebauungsstruktur auf. Nérdlich
des Hutgrabens ist noch der alte Ortskern des heutigen Stadtteiles zu erkennen. V. a.
im noérdlichen sowie im westlichen Bereich des Stadtteiles sind groRmalstablichere
Wohneinheiten vorhanden. Zentral innerhalb des Wohngebietes im Bereich Lachner-
straBe / Saidelsteig existiert die Nahversorgungslage Tennenlohe (zVb). Hier ist ne-
ben Kinderbetreuungseinrichtungen, Dienstleistungsanbietern (u. a. Banken) und
kleinteiligem Einzelhandel auch ein Supermarkt als Magnetbetrieb des zentralen Ver-

sorgungsbereiches vorhanden.

Y 4 Im Stadtteil Bierlach existiert nérdlich sowie siidlich der AuReren Tennenloher StraRe

ein umfangreiches und klar abgegrenztes Wohngebiet. Im Stiden wird das Wohnge-
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biet um einen groRen Schulstandort ergdnzt, wahrend es im Osten an ein grolRes
Waldgebiet (Naturschutzgebiet Brucker Lache) und im Westen an die Bahnlinie an-
grenzt. Im Kreuzungsbereich AuRere Tennenloher StraRBe / BunsenstraRe wurde im
Einzelhandelskonzept die Nahversorgungslage Bierlach, Bunsenstralle (zVb) abge-
grenzt. Hier Ubernehmen kleinteilige, inhabergefiihrte Geschafte, die durch Dienst-

leister (z. B. Banken) erganzt werden, die lokale Versorgung.

Y 4 Nordlich der Kernstadt befinden sich die Stadtteile Burgberg und Sieglitzhof. Beide
Stadtteile bestehen nahezu ausschlieRlich aus umfangreichen Wohngebieten. Wah-
rend der topografisch erhéht in Hanglage liegende Stadtteil Burgberg v. a. Einfamili-
enhaduser (u. a. Villen) sowie im Norden u. a. das Waldkrankenhaus umfasst, ist der
Stadtteil Sieglitzhof insbesondere im zentralen und 6stlichen Bereich durch groBmaR-
stabliche, vielgeschossige Wohngebadude gekennzeichnet. Im zentralen Bereich von
Sieglitzhof existiert eine Nahversorgungslage (zVb), die mit ihrem Angebot eine lokale

Grundversorgung ermdglicht.

Die in bzw. direkt angrenzend an Wohngebiete ausgewiesenen Nahversorgungslagen (zVb)
wurden im stadtebaulichen Einzelhandelskonzept als zentrale Versorgungsbereiche raumlich
abgegrenzt und definiert. Mit Hilfe dieser Nahversorgungslagen soll das Ziel der Sicherung und
Weiterentwicklung der Nahversorgung in Erlangen erreicht werden. MalBnahmen dafiir sind in
diesen Bereichen die Sicherung der Lebensmittelmarkte sowie die Sicherung und Weiterent-
wicklung der stadtteilbezogenen Nahversorgungszentren. Um dieses Ziel zu erreichen, sollen

die Rahmenbedingungen fir eine zukunftsfahige Nahversorgung geschaffen werden.
1.3 Gewerbegebiete

Die Stadt Erlangen stellt einen sehr wichtigen Wirtschafts- und Arbeitsplatzstandort in der Regi-
on sowie bundesweit dar. Erlangen gilt als Hightech-Zentrum Nordbayerns und verfligt Giber
zahlreiche national sowie international agierende Unternehmen. Mit Siemens, Universitat, zahl-
reichen weiteren innovativen Firmen sowie privaten und o6ffentlichen Forschungseinrichtungen

existiert in Erlangen eine sehr hohe Konzentration an technischem Know-how.

Insbesondere wegen der Bedeutung als Wirtschafts- und Technologiestandort hat die Bereit-
stellung eines ausreichenden Gewerbeflachenangebotes stadtentwicklungspolitisch in Erlangen
eine sehr hohe Bedeutung, um — auch angesichts der Gewerbeflachenknappheit in Erlangen —in
Zukunft fur die Neuansiedlung / Verlagerung oder Erweiterung von Gewerbebetrieben Flachen
zur Verfiigung zu haben. Ubergeordnetes Ziel der Stadt Erlangen ist diesbeziiglich die Bereitstel-

lung von Gewerbeflachen fir die Wirtschaft.
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Im Stadtgebiet bestehen zahlreiche Gewerbegebiete unterschiedlicher GroRenordnung, Struk-

tur und Profilierung. Die wesentlichen Gewerbegebietsstandorte 6stlich der Regnitz werden im

Folgenden zusammenfassend dargestellt und stadtebaulich eingeordnet:

' 4

Im Stidosten der Innenstadt sind im Bereich der Werner-von-Siemens-Strae zahlrei-
che Gewerbeflachen vorhanden. Dabei handelt es sich nahezu ausschlief3lich um Bi-
ronutzungen (u. a. Siemens). Aufgrund der Lage an der Werner-von-Siemens-StraRRe
handelt es sich hier um einen stadtebaulich sensiblen Bereich, dem in Erlangen auf-

grund der Bedeutung der Verkehrsachse eine hohe Aufmerksamkeit zukommt.

Im Bereich der HenkestraRe / Hartmannstrae / Allee am Rothelheimpark ist in den
Stadtteilen Stubenloh und Roéthelheimpark ein gewerblich genutztes Areal unmittel-
bar angrenzend an gewachsene sowie neu entwickelte Wohnbaustrukturen vorhan-
den. Bei den Gewerbeflachen handelt es sich um Standorte des Unternehmens Sie-
mens. Dieses Gewerbegebiet hat somit eine libergeordnete Bedeutung fiir die Wirt-

schaftsentwicklung und den Wirtschaftsstandort Erlangen.

Das Gewerbegebiet RathenaustraBe befindet sich zwischen der Karl-Zucker-StralRe
im Osten und der Bahnlinie im Westen im Stadtteil Rathenau. Der siidliche Bereich
des Gewerbegebietes ist entlang der Rathenaustralle durch kleine Betriebe wie z. B.
Kfz, Reifenanbieter, Tankstelle, Logistik sowie groRere Betriebe wie die Chemische
Industrie Erlangen sowie die Deutsche Post gepragt. Der nordlichere Teil des Gewer-
begebietes, nordlich und stdwestlich der HilpertstraBe, hingegen ist kleinteiliger
strukturiert. Hier handelt es sich um ein stadtebaulich ungeordnetes Gewerbegebiet
mit Betrieben unterschiedlicher Branchen. U. a. sind hier ein untergenutzter BayWa-
Standort, untergenutzte Bahnflachen, Autovermietungen, Reifenhdndler sowie ein
ElektrogroRhandel ansassig. Der Standort weist keine wesentliche Profilierung auf.
Die Nutzungen sowie die stadtebaulichen Strukturen sind als weitgehend unsensibel

bzw. ungeordnet zu bezeichnen.

Im Stadtteil Forschungszentrum ist zwischen der Bahnlinie im Westen und der Bun-
desstralRe 4 im Norden eines der groRten Gewerbegebiete Erlangens vorhanden. Ins-
besondere im 6stlichen Bereich handelt es sich um groRe Betriebsstrukturen (v. a.
Siemens und Areva). Im Bereich der Cumianastrale ist ein Einzelhandelsschwerpunkt
mit groRflachigen Betrieben vorhanden (u. a. Rewe, Aldi, Dehner). Der Ubrige Bereich
des Gewerbegebietes ist nahezu ausschlieBlich durch klassische Gewerbebetriebe
gepragt. Insbesondere im nordlichen und 0Ostlichen Bereich dieses Gewerbegebietes
handelt es sich prinzipiell um sehr groRRe einzelbetriebliche Standorte. Im slidwestli-
chen Bereich dieses Gewerbegebietes ist noérdlich und sidlich der Felix-Klein-Stral3e

ein stadtebaulich ungeordnetes und wenig attraktives Teilareal des Gewerbegebietes
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vorzufinden. Hier sind u. a. Autohaduser, Transportunternehmen, Kfz-Ersatzteile-

anbieter sowie ein Elektroteileanbieter ansassig.

Y 4 Das Gewerbegebiet an der Bayernstrafle im slidwestlichen Bereich des Stadtteiles
Anger ist ein vergleichsweise kleines Gewerbegebiet, das lber eine gute verkehrliche
Erreichbarkeit und keine direkt angrenzenden sensiblen Funktionen verfiigt. Derzeit
sind eine Kfz-Werkstatt und ein Zweiradhandel vorhanden. Die stadtebauliche Struk-
tur ist weitgehend ungeordnet. Weiter nordlich befindet sich ein Wohngebiet, wah-

rend im Osten ein Umspannwerk angrenzt.

Y 4 Im Siden des Stadtteiles Bachfeld befindet sich siidlich des Weidenweges ein ge-
mischt genutztes Gewerbegebiet. Im 6stlichen Bereich existieren ein Edeka-Super-
markt, der die Nahversorgung fiir den stidlichen Bereich von Bachfeld Gbernimmt,
und ein Bestattungsunternehmen. Der Ubrige westlich angrenzende Bereich ist u. a.
durch Gewerbe, Leerstand, Hallenflachen, Lagerflaichen und im Ostlichen Bereich, an-
grenzend an die Firther Stralle, durch einen Kfz-Lagerplatz gekennzeichnet. Es han-
delt sich um einen stadtebaulich unattraktiven Gewerbestandort, der in seiner Nut-
zungsstruktur zwischen Edeka-Supermarkt und Bestattungsunternehmen sowie auf
der anderen Seite den z. T. mindergenutzten gewerblichen Bereichen zu unterschei-
den ist. Der Standort verfligt ausgehend von der Firther StraBe als Hauptverkehrs-

achse Uber eine gute Erreichbarkeit.

Y 4 Das Gewerbegebiet im Bereich Am Pestalozziring im Stadtteil St. Egidien stellt ein
groReres Gewerbegebiet in Erlangen dar. Wahrend der sidliche Bereich zwischen Am
Pestalozziring und WeinstralRe unmittelbar in erster Reihe an der Weinstralle liegt,
befindet sich der nérdliche Bereich des Gewerbegebietes zwischen Am Pestalozziring
und der A 3. Unmittelbar nérdlich der WeinstralRe ist im Westen des Gewerbegebie-
tes eine grolRe Gewerbebrache vorhanden, die in den kommenden Jahren entwickelt
werden soll. Daran grenzt Ostlich ein stadtebaulich geordnetes und weitgehend at-
traktives Gewerbegebiet an, das u. a. aus Betrieben der Bereiche Hydraulik, Farben-
mischsysteme und Software besteht. Darliber hinaus ist als gréRter Anbieter die Fir-
ma Hormann ansdssig. Der nordliche Bereich des Gewerbegebietes in zweiter Reihe
ist z. T. stadtebaulich unattraktiver. Hier sind Betriebe aus der Holz- und Metallverar-
beitungsindustrie sowie u. a. Rohrtechnik, Versand, Immobiliendienstleistung ansas-
sig. Dariber hinaus befinden sich hier auch Betriebsteile der Unternehmen Areva und
Rehau. Durch seine Lage zwischen der A 3 und dem siidlichen Bereich des Gewerbe-
gebietes ist dieser Teil des Gewerbegebietes lediglich von weitgehend unsensiblen

Nutzungen umgeben.
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Karte 4: Ubergeordnete Nutzungsstruktur Gesamtstadt

Nutzungsstruktur
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- Uberwiegend Sondernutzung

Quelle: Kartengrundlage Stadt Erlangen,
GMA-Bearbeitung 2015.
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Quelle: Kartengrundlage Stadt Erlangen,
GMA-Bearbeitung 2015.
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Karte 6: Ubergeordnete Nutzungsstruktur Stadtbezirke Siid und Ost
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GMA-Bearbeitung 2015.
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Y 4 Nordwestlich des Verkehrskreuzes A 3 und B 4 befindet sich das Gewerbegebiet Ten-
nenlohe im siidlichen Bereich des gleichnamigen Stadtteiles. Dieses Gesamtareal,
welches sich zwischen der A 3 im Stiden und der im Norden angrenzenden Wohnbe-
bauung erstreckt, ist von entscheidender Bedeutung fiir die Entwicklung des Wirt-
schaftsstandortes Erlangen. Hier ist eine hohe Konzentration an Technologieunter-
nehmen und Forschungsinstituten ansassig, so dass hier von einer klaren Profilierung
in diesem Bereich auszugehen ist. Im nordwestlichen Bereich ist v. a. das Fraunhofer-
Institut zu erwdhnen, das nordlich noch durch Betriebe aus dem Bereich Automotive
ergdnzt wird. Darlber hinaus sind im Gewerbegebiet u. a. das Innovationszentrum
far Telekommunikationstechnik, die Universitdat mit ihren Forschungseinrichtungen,
die Fa. Wirth sowie das IGZ Innovations- und Griinderzentrum Nirnberg-Firth-
Erlangen vorhanden. Insgesamt handelt es sich um ein weitgehend geordnetes und
attraktives Gewerbegebiet, welches auch zahlreiche Hotels u. a. fir die Geschaftsrei-
senden beinhaltet und den Wirtschafts- und Technologiestandort Erlangen bundes-

weit und international pragt.

Darliber hinaus existieren neben den dargestellten Gewerbegebieten weitere, (iberwiegend
kleinere gewerblich genutzte Areale, die z. T. jedoch einzelbetriebliche Standorte darstellen
oder in integrierten Wohngebietslagen verortet sind, und daher nicht im Besonderen themati-

siert werden. In der Nutzungsstrukturanalyse wurden sie jedoch entsprechend berticksichtigt.

2. Stadtgebiet westlich der Regnitz
2.1 Wohngebiete

Auch westlich der Regnitz gibt es in Erlangen zu beiden Seiten des Main-Donau-Kanals groRRere
sowie kleinere Wohngebiete. Die wesentlichen Wohngebiete werden im Folgenden dargestellt

und eingeordnet:

Y 4 Uber die Stadtteile Alterlangen und Heiligenloh erstreckt sich zwischen der Regnitz
im Osten und dem Main-Donau-Kanal im Westen ein umfangreiches Wohngebiet.
Das Wohngebiet wird im Norden durch die ST 2240 (St. Johann) und im Stiden durch
die Hauptverkehrsachse Kosbacher Damm begrenzt. Ganz liberwiegend sind die
Wohnbaustrukturen in diesem Wohngebiet durch Ein- und Zweifamilienhduser sowie
z. T. durch Reihenhduser und einige groBere Mehrfamilienhduser gepragt. Entlang
der zentralen Nord-Siid-Achse — Mohrendorfer StraRe — ist ein kleinteiliger Einzel-
handels- und Dienstleistungsbesatz vorhanden. Im nordlichen Bereich ist ein Versor-

gungsschwerpunkt u. a. mit einem Edeka-Supermarkt und ergianzenden kleineren
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Anbietern vorhanden. Dieser Bereich wurde im Einzelhandelskonzept als Nahversor-

gungslage Alterlangen / Heiligenloh (zVb) definiert.

Ein groReres Wohngebiet im Stadtteil Steinforst schlieBt sich sidlich nach einem
groReren Schulstandort an die Stadtteile Alterlangen und Heiligenloh an. V.a. im
nordlichen Bereich sind hier Wohnhochhauser mit einer hohen Wohndichte vorhan-
den, wahrend der Ubrige Bereich des Stadtteiles Uberwiegend kleinteilige Wohnbau-
strukturen aufweist. Sidlich an das Wohngebiet grenzt die Nahversorgungslage
Steinforst / Neumthle (zVb) an. Hierbei handelt es sich um einen umfangreichen Ein-
zelhandelsstandort, der im Nahversorgungsbereich u. a. mit den Anbietern E-Center,
Lidl sowie Rossmann und ergdanzenden Betrieben eine wichtige Versorgungsfunktion

fur diesen stadtischen Teilraum Gibernimmt.

In den Stadtteilen Blichenbach-Dorf, Blichenbach-Nord und Biichenbach-West exis-
tiert ein groles Wohngebiet, welches im Wesentlichen als zusammenhangend be-
zeichnet werden kann. Insbesondere der westliche Teil (Blichenbach-West) ist in den
vergangenen Jahren wie auch noch aktuell durch weitere Wohnbauentwicklungen
gepragt. Wahrend Blichenbach-Dorf im Wesentlichen noch kleinteilig bzw. dorflich
strukturiert ist, sind die beiden anderen Stadtteile z. T. durch groBmaRstablichere
Wohnbaustrukturen gekennzeichnet. In allen drei Stadtteilen befinden sich sowohl
Kinderbetreuungseinrichtungen als auch Schulen. Die Versorgung der Bevolkerung
wird durch die im Zuge der Wohnbauentwicklung neu entstandene Nahversorgungs-
lage Bichenbach-West (zVb) sowie durch die seit langerem vorhandenen Nahversor-

gungslagen Blichenbach-Nord und Biichenbach-Dorf sichergestellt.

Der Stadtteil Frauenaurach ist zwischen der Niederndorfer StraRe im Norden und der
Sylvaniastralle Gberwiegend durch Wohnnutzung gepragt. Zu einem Grof3teil handelt
es sich um kleinteilige Wohnbaustrukturen (Ein- und Zweifamilienhauser), die in eini-
gen Teilrdumen durch Mehrfamilienhduser und vereinzelt durch Wohnhochh&user
erganzt werden. Der Uberwiegend durch Wohnnutzung gepragte Bereich wird in
Frauenaurach in zentraler Lage durch die zwei Fliisse Mittlere Aurach und Altaurach
getrennt. Im zentralen Bereich des Stadtteiles ist an der BriickenstraRe und der Er-
langer StraRe Uberwiegend kleinteiliger Einzelhandels- und Dienstleistungsbesatz
vorhanden. Im Bereich Briickenstrale wurde im Einzelhandelskonzept die Nahver-
sorgungslage Frauenaurach, BriickenstraBe (zVb) abgegrenzt. Trotz seiner Gberwie-
gend kleinteiligen Angebotsstruktur Gbernimmt dieser Bereich eine wichtige Versor-

gungsfunktion fiir den Stadtteil.

Sitdlich des Wohngebietes schlieBt sich an der Sylvaniastralie eine weitere Nahversor-

gungslage (zVb) an. Hier ist derzeit ein Norma-Lebensmitteldiscounter vorhanden. Un-
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2.2

mittelbar nordlich hat ein Lebensmitteldiscounter geschlossen. Auch dieser Bereich ist

von entscheidender Bedeutung fiir die Nahversorgung im Stadtteil.

Bei den librigen Stadtteilen (Dechsendorf-West, Dechsendorf-Ost, In der Reuth, Kos-
bach, Hausling, Steudach, Neuses, Kriegenbrunn, Hittendorf) handelt es sich um
Uberwiegend solitar gelegene dorflich bzw. nahezu ausschlieRlich durch Wohnnut-
zung gepragte Stadtteile. Lediglich in Dechsendorf-Ost und Kriegenbrunn sind etwas
abgesetzt zu den Wohngebieten auch Gewerbegebiete vorhanden (vgl. Kapitel V.
2.2). Ostlich angrenzend an das Wohngebiet In der Reuth ist als Besonderheit bzw.
Sondernutzung auf das umfangreiche direkt angrenzende Klinikgelande der Klinik am
Europakanal hinzuweisen. In den genannten kleineren Stadtteilen existieren verein-
zelt auch Kinderbetreuungsangebote und eine Schule in Dechsendorf. Umfangreiche
Versorgungsstrukturen existieren in diesen Stadtteilen nicht. Lediglich in Dechsen-
dorf im Bereich NaturbadstraBe / Brihl ist eine kleinere Konzentration von Nahver-
sorgungsangeboten aus dem Einzelhandels —und Dienstleistungsbereich vorhanden,
so dass diese Lage im Einzelhandelskonzept als Nahversorgungslage Dechsendorf

(zVb) definiert wurde und eine wichtige lokale Versorgungsfunktion Gbernimmt.

Gewerbegebiete

Im Erlanger Stadtgebiet westlich der Regnitz existieren sehr unterschiedlich strukturierte ge-

werblich genutzte stadtische Teilrdume. Die wesentlichen Gebiete werden im Folgenden darge-

stellt und stadtebaulich bewertet und eingeordnet:

y 4

Im Stadtteil Steinforst existiert in zentraler Lage unmittelbar westlich angrenzend an
die Nahversorgungslage (zVb, vgl. Kapitel V. 2.1) ein Gberwiegend gewerblich genutz-
tes Areal an der Ulrich-Schalk-StraBe. Es handelt sich um ein vergleichsweise kleines
Gewerbegebiet gegeniiber des Areals der Stadtteilversorgung, welches u. a. ein Au-
tohaus, weitere Kfz-Anbieter sowie zwei Kirchen beinhaltet. Als wesentliche Entwick-
lungsmalRnahme dieses Areals ist aktuell der Neubau eines Laborgebaudes fiir das
Bio-Forschungszentrum der Universitat Erlangen zu nennen. Dies stellt einen Beitrag
zur stadtebaulichen Neuentwicklung bzw. Weiterentwicklung des Areals dar, welches

klinftig zur Profilbildung Erlangens als Technologiestandort beitragen wird.

Sudlich davon befindet sich ein Gewerbegebiet zwischen Schallershofer Stralle im
Osten und dem Main-Donau-Kanal im Westen. Dieses Gewerbegebiet verfugt Gber
keine wesentliche Profilbildung ist als stadtebaulich ungeordnet bzw. in Teilen unat-
traktiv zu bezeichnen. Hier sind weitgehend unsensible Nutzungen angesiedelt. U. a.
existieren Betriebe aus den Bereichen Kfz, Autohaus, Tierfutter, Baustoffe, Kunst-

stoffverarbeitung usw. Es handelt sich Gberwiegend um Betriebe mittlerer GréRen-
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ordnung. Weiter sidlich davon befinden sich zwei einzelbetriebliche Standorte (u. a.

Betonwerk).

Der Stadtteil Industriehafen ist im Wesentlichen durch gewerbliche und industrielle
Nutzungen gepragt, die vereinzelt durch Einzelhandel (auch groRflachig) erganzt
werden. Im westlichen Bereich ist an der GundstraBe ein stadtebaulich eher unat-
traktives und z. T. ungeordnetes Gewerbegebiet vorhanden. Hier sind neben einer
Mehrfachspielhalle u. a. ein Aldi-Lebensmitteldiscounter, Mc Donald’s, ein Zahntech-
nikunternehmen, Gebrauchtwagen-Anbieter sowie weitere, v. a. kleinere und mittle-
re Gewerbebetriebe vorhanden. Darilber hinaus sind einige Flachen als minderge-
nutzt einzustufen. Insgesamt handelt es sich um einen stadtebaulich unsensiblen, in
sich geschlossenen Bereich, der (iber eine gute verkehrliche Erreichbarkeit verfiigt.
Unmittelbar 6stlich der Frauenauracher Stralle befindet sich mit dem gewerblich ge-
nutzten Bereich am Hafen ein in Teilen vergleichbar strukturiertes Areal. Hier sind u.
a. zwei Mehrfachspielhallen, ein Erotikkino, ein Metallbauunternehmen, ein Fitness-
studio und weiter im Sliden sowie im Osten Hafenanlagen vorhanden. Es handelt sich
um einen stadtebaulich unattraktiven und in Teilen ungeordneten stadtischen Teil-
raum, der Uber eine unsensible Nutzungsstruktur sowie unsensible stadtebauliche
Strukturen verfligt. Im weiteren stidlichen Verlauf ist das Gewerbe beiderseits der
Frauenauracher StraRe u. a. durch Siemens gepragt. Erganzt werden die groRen be-
trieblichen Gewerbestrukturen u. a. durch einen Edeka-GroBmarkt, Coca Cola sowie
ein Autohaus. Darlber hinaus existieren im Standortbereich mit einem Media Markt
sowie einem Hornbach zwei groRflachige Einzelhandelsbetriebe. Insgesamt ist fest-
zuhalten, dass dieser Bereich des Stadtteiles Industriehafen (ungefdhr sidlich der
GundstralRe / Am Hafen) von entscheidender Bedeutung fiir die Entwicklung und das
Profil des Wirtschaftsstandortes Erlangen ist. Es handelt sich um einen stadtebaulich
geordneten Teilbereich mit z. T. hochspezialisierten Unternehmen. Die Einzelhan-
delsstandorte stellen einige der wenigen wesentlichen dezentralen Einzelhandels-
standorte im Erlanger Stadtgebiet dar und ibernehmen eine wichtige Funktion fir

den Einzelhandelsstandort Erlangen.

Im Stadtteil Frauenaurach existieren im Wesentlichen drei gewerblich genutzte Teil-
bereiche. Im Westen ist an der Willi-Grasser-Stralle ein Gewerbegebiet mit Gberwie-
gend kleinen und mittleren Betrieben ansassig. Hier sind u. a. Betriebe aus den Be-
reich Drucksysteme, Industrielackiererei, Containerdienst, Baumaschinenverleih und
Kurierwesen ansassig. Das Gesamtareal an der Willi-Grasser-StraRe ist stadtebaulich
als Gberwiegend wenig sensibel bzw. attraktiv zu bezeichnen. Es handelt sich um eine
weitgehend separierte Lage, die von der Willi-Grasser-StralSe und der sidlich verlau-

fenden Bahnlinie begrenzt wird. Unmittelbar Ostlich des Gewerbegebietes grenzt bis
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zur SylvaniastraBe die Nahversorgungslage Frauenaurach, Sylvaniastrale an (v. a.

Norma).

Ostlich der SylvaniastraBe grenzt das Gewerbegebiet nérdlich und siidlich der Graf-
Zeppelin-StraBe an. Hier handelt es sich um groRe gewerbliche Strukturen (v. a. Sylvania,
Zeppelin Baumaschinenverleih). Im Westen dieses Gewerbegebietes ist darliber hinaus
ein weltweit agierendes Unternehmen aus dem Bereich Strahlenschutz und Systemtech-
nik angesiedelt. Im Norden existiert eine umfangreiche Entwicklungsflache, die derzeit
flr die Weiterentwicklung des Wirtschaftsstandortes Erlangen genutzt wird. Nordlich der
Graf-Zeppelin-StraRe befanden sich urspriinglich Unternehmensimmobilien der Quelle
AG, die nach der Insolvenz des Unternehmens leer standen und nicht weitergenutzt wer-
den konnten. Nach Abbruch dieser Gebadude ist es nun vor dem Hintergrund der Gewer-
beflachenknappheit in der Stadt Erlangen das Ziel der Stadt, dieses umfangreiche Areal

wieder fiir eine Gewerbeansiedlung zu nutzen.

Ostlich des Main-Donau-Kanals befindet an der KraftwerkstraRe neben dem Umspann-
werk v. a. ein Standort von zwei GroRunternehmen. Hier sind Faber Castell und Geis Lo-
gistics ansassig. Die stadtebauliche Struktur ist hier v. a. durch diese betrieblichen GroR-

strukturen und die Logistikflachen gepragt.

Im Nordwesten des Stadtteiles Kriegenbrunn liegt das Gewerbegebiet an der Neu-
enweiherstraRe. Das Gewerbegebiet befindet sich nordostlich separiert vom Wohn-
siedlungsbereich des Stadtteiles Kriegenbrunn und grenzt sudlich an die A 3 an. Es
handelt sich um ein stadtebaulich wenig attraktives Gewerbegebiet mit tiberwiegend
unsensiblen Nutzungen. Der aktuelle Besatz besteht u. a. aus zwei Bauunternehmen,
Schrott- und Containerbetrieb, Maler, Kompostierungsanlage, Gebrauchtwagenan-
bieter, Kfz-Reparatur usw. Insgesamt handelt es sich Gberwiegend um kleinere Be-
triebe, die kein Cluster bzw. keine Profilierungsfunktion fiir den Wirtschaftsstandort

Erlangen Gbernehmen.

Im Stadtteil Dechsendorf-Ost befindet sich an der Weisendorfer StraRe ein kleines
gewerblich genutztes Areal im direkten Anschluss an die umfangreichen Wohngebie-
te des Stadtteiles. Im Siuden ist ein Transportunternehmen sowie im Norden eine
Tankstelle, ein Wohnmobilunternehmen sowie dariiber hinaus ein ehemaliges Auto-
haus, welches mittlerweile als Boulderzentrum und somit als Freizeiteinrichtung ge-
nutzt wird, ansassig. Ca. 1 km sidostlich befindet sich in solitarer Lage der lUberwie-
gend gewerblich genutzte Bereich Heusteg. Wahrend der Ostliche Bereich durch
Wohnnutzung sowie eine Flichtlingsunterkunft gepragt ist, ist der restliche Bereich
als ausschlieBliches Gewerbeareal zu bezeichnen. Hier sind u. a. Betriebe aus den Be-

reichen Autolackiererei, Rohrreinigung, Metallbau, Containerdienst und Angelshop
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vorhanden. Der Standortbereich des Gewerbegebietes kann als stadtebaulich eher
unattraktiv eingestuft werden. Die ansdssigen Betriebe stellen keine sensiblen Ein-

richtungen mit einer bestimmten Profilbildung dar.

Neben den dargestellten Gewerbegebieten existieren auch im Stadtgebiet westlich der Regnitz
weitere v. a. kleinere Gewerbegebiete, bei denen es sich z. T. um einzelbetriebliche Standorte
handelt, und die daher nicht im Besonderen thematisiert werden. In der Nutzungsstrukturana-

lyse wurden sie jedoch entsprechend mit aufgenommen.
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Karte 9: Ubergeordnete Nutzungsstruktur Stadtbezirke West und Regnitz
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Karte10:  Ubergeordnete Nutzungsstruktur Frauenaurach, Kriegenbrunn
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VI. Gesamtstidtisches Standortkonzept fiir Vergniigungsstiitten in Er-

langen

Auf Grundlage der dargelegten Uibergeordneten Nutzungsstruktur sollten weitere Vergniigungs-
stitten aus stadtebaulichen Griinden kinftig nur noch in den dargelegten Toleranzgebieten
(z. T. mit Einschrénkungen) genehmigt werden. Eine gesamtstadtische Ubersicht der Gebiete ist
in der Karte 12 dargestellt. Eine tabellarische Ubersicht mit den Zielen bzw. stidtebaulichen

Leitlinien findet sich in Tabelle 2.

Ubergeordnetes Ziel fiir den zukiinftigen Umgang mit Vergniigungsstitten in Erlangen ist eine
Lenkung von zukiinftigen Ansiedlungen auf stadtebaulich geeignete, vertragliche stadtische
Teilrdume in denen keine bzw. mdoglichst geringe Nutzungskonflikte mit bestehenden Nutzun-
gen zu erwarten sind. Aufgrund der Uberwiegend dhnlichen moglichen stiadtebaulichen Kon-
fliktpotenziale der verschiedenen Unterarten von Vergnligungsstatten erfolgt in Erlangen ein
einheitlicher Umgang hinsichtlich der rdaumlichen Steuerung. Das rdumliche Standortkonzept
stellt eine deutliche Einschrankung gegeniiber dem aktuellen Status-Quo zur Zuldssigkeit von

Vergniigungsstatten dar.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die folgenden stadtebaulichen Zielsetzungen und Begriindungen
keine abschlieBende / ausschlieBliche Argumentationsgrundlage der Stadt Erlangen im Rahmen
der Aufstellung / Anderung von Bebauungsplanen darstellen bzw. diese nicht den Anspruch
erfiillen kdnnen, einer gerichtlichen Uberpriifung des Bebauungsplans Stand zu halten. Fiir die
detaillierte fachjuristische Umsetzung {ber die Anderung / Erstellung von Bebauungsplidnen
empfiehlt die GMA im Bedarfsfall daher die Hinzuziehung einer in diesem Themenfeld erfahre-

nen Rechtsberatung.

1. Ausschlussgebiete
1.1 Innenstadt

Die Innenstadt von Erlangen als attraktiver und bedeutender Standort fir Einzelhandel, Gast-
ronomie, Dienstleistungen, Tourismus und offentliche Einrichtungen sowie als Standort mit
Wohnqualitat soll planerisch durch Einschrankungen bei der Ansiedlung von Vergniigungsstat-
ten in ihrer Attraktivitat und Vielfalt gesichert und weiterentwickelt werden. Die Erlanger Innen-
stadt ist als urbanes Zentrum der Universitdtsstadt und der Region auch entsprechend der teil-
weisen planungsrechtlichen Ausweisung als Kerngebiet (gem. § 7 BauNVO) flr eine intensive
Nutzungsmischung vorgesehen. Grundsatzlich sind auch Vergniigungsstitten zur Angebots-

struktur einer multifunktionalen und oberzentralen Innenstadt zu zadhlen. In der Erlanger Innen-
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stadt sind aufgrund der dargestellten Konfliktpotenziale und der vorhandenen Nutzungsstruktur

jedoch weite Teilbereiche fiir eine Ansiedlung weiterer Vergniigungsstatten ungeeignet.

Die Erlanger Altstadt ist in weiten Bereichen durch einen attraktiven und inhabergefiihrten
Facheinzelhandel, der um zahlreiche v. a. kleinteilig strukturierte Dienstleister erganzt wird,
gepragt. Wahrend im westlichen Bereich bereits Ansédtze von Trading-down-Effekten (z. B. Alt-
stadtmarkt-Passage) zu verzeichnen sind, ist insbesondere der noérdliche Teil der Altstadt
schwerpunktmaRig durch Wohnnutzung gepragt (vgl. Kap. V, 1.1). Auch die im Rahmen des
Sanierungsgebietes ,nordliche Altstadt” durchgefiihrten stddtebaulichen und gestalterischen
sowie weitere MaRRnahmen haben in den letzten Jahren die Altstadt gepragt. Den auch kinftig
weiterhin geltenden stadtebaulichen Zielen fiir das Quartier Altstadt wiirden kiinftige Vergni-
gungsstattenansiedlungen zuwider laufen. Der in der Altstadt vorhandene kleinteilige Einzel-
handels- und Dienstleistungsbesatz ist in seiner Struktur als sensibel zu bezeichnen und durch
Vergniigungsstattenansiedlungen hinsichtlich eines Trading-down-Prozesses in erhohtem MalRe
anfallig. Einhergehend mit der Erhaltung des Stadtbildes und der Aufwertung der Einzelhandels-
situation gilt im Altstadtbereich auch das Ziel der Verbesserung der Wohnqualitat. Durch zusatz-
liche Vergniigungsstattenansiedlungen wird die positive bauliche, gestalterische und nutzungs-
strukturelle Innenentwicklung (v. a. Einzelhandel, Dienstleistung, Wohnen) nachhaltig gefahrdet
und die Sanierungsziele beeintrachtigt. Die Altstadt ist daher fir die Neuansiedlung von Ver-

gnlgungsstatten ungeeignet.

In der Neustadt ist die Nutzungsstruktur im zentralen Bereich v. a. im Umfeld und den Neben-
straBen der HauptstralRe durch kleinteilige Einzelhandels- und Dienstleistungsstrukturen ge-
pragt. Auch im 6stlichen Bereich im Quartier um den Lorlebergplatz sind in den Erdgeschossen
kleinteilige Einzelhandels- und Dienstleistungsstrukturen vorhanden. Dariiber hinaus werden
zahlreiche Bereiche in der Neustadt durch Wohnnutzung ergénzt. Einige Bereiche sind bereits
heute durch Trading-down-Prozesse gekennzeichnet (z. B. GoethestraRe). Auch in der Neustadt
wurde in den vergangenen Jahren im Rahmen des Sanierungsgebietes ,Erlanger Neustadt und
Teile des Quartiers Lorlebergplatz” eine Aufwertung und Attraktivitdtssteigerung erreicht. Um
einer negativen Veranderung der Nutzungsstruktur in Folge von Nutzungsverdrangungen und
somit einer Gefdahrdung des innerstadtischen Funktionsmixes entgegen zu wirken, ist aus stad-
tebaulicher Sicht zu empfehlen, zukiinftig keine Vergniigungsstatten mehr in diesen Bereichen

anzusiedeln.

Der sidliche Bereich der Innenstadt ist entlang der Nord-Sid-Achse Nirnberger StraRe
schwerpunktmaRig durch Einzelhandels- und Dienstleistungsnutzungen gekennzeichnet. Insbe-
sondere der nordliche Bereich ist im stadtebaulichen Einzelhandelskonzept als 1a-Lage bzw.
Haupteinkaufslage definiert. In den angrenzenden Bereichen sowie sldlich des Besiktas-Platzes
sind z. T. weniger wertige Nutzungen aus dem Einzelhandels- und Dienstleistungsbereich ansas-

sig. Im sudlichen Bereich der Niirnberger StraRe sind z. T. Trading-down-Prozesse sichtbar. Hier
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werden die Erdgeschossnutzungen durch einen erhohten Dienstleistungsanteil sowie vermehrt
durch Billiggastronomie gekennzeichnet. Dariiber hinaus ist der Bereich auch verstarkt durch
Wohnnutzung gepragt. Daher sind die Lagen im Umfeld der 1a-Lage im noérdlichen Bereich der
Nirnberger StralRe nicht flr die Ansiedlung von Vergnligungsstdtten geeignet. Vergnigungs-
statten wirken hier den sowohl im Einzelhandelskonzept als auch den im Rahmen der Sanie-
rungsgebiete und der weiteren Stadtentwicklungspolitik formulierten Zielsetzungen zur Star-
kung der innerstadtischen Handelsstrukturen und einer attraktiven Gestaltung der Nebenlagen

entgegen.

Um eine moglichst ausgewogene Nutzungsstruktur zu sichern bzw. zu entwickeln, sind Vergni-
gungsstatten zukinftig in diesen Innenstadtbereichen auszuschlieBen. Ergdnzend dazu ergibt
sich durch Vergnigungsstattenansiedlungen und daraus folgende Trading-down-Prozesse eine
Nachvermietungsproblematik fiir leerstehende Ladeneinheiten. Dazu wiirden durch die Bereit-
schaft von Vergniligungsstattenbetreibern (v.a. Spielhallen) zu erhéhten Mietzahlungen die
Mietpreise fur Ladenlokale kurzfristig auf ein Niveau angehoben, das fiir Facheinzelhandelsge-
schéafte, Dienstleister und sonstige weitere Nutzer mehrheitlich nicht mehr zu finanzieren ist.
Um den individuellen Facheinzelhandel sowie die ansadssigen Dienstleister in ihrer Entwicklung

nicht einzuschranken, sind die Gebiete nicht flr Vergniigungsstattenansiedlungen geeignet.

Die detaillierte Analyse der Nutzungsstruktur in der Erlanger Innenstadt (vgl. Kap. V., 1.1) und
die dargelegten stadtebaulichen sowie stadtplanerischen Zielsetzungen und Grundsitze ma-
chen deutlich, dass zukiinftig weitere Vergnligungsstattenansiedlungen im GroRteil der Innen-
stadt den formulierten Zielsetzungen zuwiderlaufen wiirden und daher aus stadtebaulicher

Sicht nicht zu empfehlen sind.
1.2 Nahversorgungsstandorte

Hinsichtlich der wohnortnahen Nahversorgung der Bevolkerung mit Waren des taglichen Be-
darfs (v. a. Lebensmittel) existieren sowohl in der Erlanger Kernstadt als auch in den Stadtteilen
wichtige Nahversorgungsstandorte unterschiedlicher GroRenordnungen. Die wichtigsten
Standorte wurden im Einzelhandelskonzept als Nahversorgungslagen (zVb) abgegrenzt und in
der Nutzungsstrukturanalyse dargestellt. Sie libernehmen eine wichtige Versorgungsfunktion
fir das jeweilige Wohnumfeld. Insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wan-
dels gewinnen diese wohnortnahen Standorte perspektivisch noch weiter an Bedeutung. Im
Einzelhandelskonzept der Stadt Erlangen wurde fiir diese zentralen Versorgungsbereiche das

Ziel der Sicherung und Weiterentwicklung der Nahversorgung formuliert.
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Foto 9: zVb Alterlangen Foto 10: zVb Biichenbach Nord

GMA-Aufnahmen 2015

Um die Funktionsfahigkeit und Attraktivitat der Nahversorgungslagen zu sichern und zu starken,
ist der Erhalt des Einzelhandelsangebotes und des ergdnzenden Dienstleistungsbesatzes erfor-
derlich. Eine Ansiedlung von Vergniligungsstatten in diesen Gebieten kann Einzelhandels- und
Dienstleistungsnutzungen verdriangen und somit die wichtige Bedeutung als Nahversorgungs-
standorte schwachen. Um eine Abwertung und Verdrdangung dieser wichtigen Funktionen zu

verhindern, sollten dort zukiinftig keine Vergnligungsstatten angesiedelt werden.
1.3 Sensible Nutzungen

Standortbereiche, in denen sich besonders sensible Einrichtungen wie Bildungseinrichtungen
(v. a. Schulen), Kindergarten / Kitas etc. befinden (vgl. Karten 5 - 11), sind fiir die Ansiedlung von
Vergnligungsstdtten ungeeignet und sollten kiinftig als Standorte ausgeschlossen werden. Die-
ser nutzungsstrukturellen und stadtebaulichen Zielsetzung wird insofern bereits in Teilen Rech-
nung getragen, als dass sich der GroRteil dieser sensiblen Nutzungseinrichtungen im Bereich

von Wohngebieten befindet, in denen Vergniigungsstatten grundsatzlich per se unzuldssig sind.

Generelle Abstandsregelungen i.S. von sog. ,Pufferzonen” zwischen sensiblen Einrichtungen
und Vergniigungsstatten konnen in Bayern nicht pauschal definiert werden. Das Land Baden-
Wiirttemberg beispielsweise verfligt — anders als das Land Bayern — (ber eine entsprechende
Abstandsregelung in seinem Landesgesetz. Im Umfeld der meisten Schulen und Kindergarten
wird im Gegensatz zum planungsrechtlichen Status quo kiinftig durch das Konzept ein Vergnii-

gungsstattenausschluss empfohlen.
1.4 Wohngebiete in der Kernstadt und den Stadtteilen

In der Erlanger Kernstadt ist ein GroRteil der Nutzungsstruktur durch umfangreiche Wohnge-
biete gepragt, die durch kleinere Wohnquartiere erganzt werden. Die Erlanger Stadtteile au-
Rerhalb der Kernstadt sind zu einem ganz wesentlichen Anteil durch hochverdichtete Wohnnut-
zung oder dorflich gepragte Wohnstruktur gekennzeichnet. Dies betrifft v. a. die Stadtteile De-

chsendorf, Kriegenbrunn und Eltersdorf. Auch die Stadtteile Biichenbach, Frauenaurach, Ten-
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nenlohe oder St. Egidien sind zum allergrofSten Teil durch klassische Wohnnutzung gepragt,

werden jedoch von Gewerbegebieten unterschiedlicher GroRenordnungen erganzt.

Aufgrund des hohen Konfliktpotenzials von Wohnnutzungen und Vergniligungsstatten sind die
Wohnschwerpunkte in Erlangen nicht flr die Neuansiedlung von Vergniligungsstatten geeignet
und daher als Ausschlussgebiete definiert. Gleiches gilt flir gemischt oder gewerblich genutzte
Bereiche, deren Umfeld direkt angrenzend umfangreich durch Wohnnutzung gepragt ist bzw.

deren ErschlieBung durch wesentliche Wohngebiete erfolgt.
1.5 Gewerbegebiete

Die Erlanger Gewerbegebiete sind nutzungsstrukturell, stadtebaulich, hinsichtlich der Sensibili-
tdt der Nutzungen sowie der GroRe sehr unterschiedlich ausgepragt und Gbernehmen unter-
schiedliche Funktionen fiir den Wirtschaftsstandort Erlangen. Wahrend in einigen Gewerbege-
bieten eine grundsatzliche Standorteignung von Vergniigungsstatten aus stadtebaulicher Sicht
vorhanden ist, gibt es andere gewerbliche Bereiche in Erlangen, die fiir eine entsprechende
Ansiedlung aus stadtebaulicher Sicht ungeeignet sind. Daher werden in Erlangen fir einige Ge-
werbegebiete bzw. Teilbereiche kiinftig keine Vergnligungsstattenansiedlungen mehr empfoh-

len. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn

Y 4 flr bestimmte Gebiete von der Kommune besondere stadtebauliche oder nutzungs-
spezifische Entwicklungsziele verfolgt werden und die Umsetzung dieser Ziele durch

die Ansiedlung von Vergniigungsstatten gefahrdet wiirden.

Y 4 auch in einem Gewerbegebiet ein begriindeter Verdacht eines Trading-down-
Prozesses besteht. Dieser ist zu erwarten, wenn z. B. Uber die Nachnutzung aufgege-
bener gewerblicher Immobilien Vergnligungsstatten in ein Gebiet drangen und damit
Veranderungen auf dem Bodenmarkt auslésen, einen Nachzug vergleichbarer Nut-
zungen in Gang setzen und somit die Struktur von Gewerbegebieten nachhaltig ver-

andern.

Y 4 in einer Kommune ein unausgewogenes Verhaltnis von Angebot und Nachfrage be-
zliglich Gewerbeflachen besteht, d. h. die Nachfrage das verfligbare und aktivierbare
Angebot Ubersteigt, so dass die wirtschaftliche Entwicklung in einer Kommune beein-
trachtigt werden kann (Flachenknappheit, Bodenpreisniveau), wenn Gewerbegebiete
aufgrund ihrer Funktion der (lUber-)regionalen Profilierung der Stadt als Gewerbe-

und Wirtschaftsstandort dienen.

Vor diesem Hintergrund sowie der dargestellten Strukturanalyse und den stadtplanerischen
und strukturpolitischen Entwicklungszielen des Oberzentrums Erlangen fiir die verschiedenen
Standortbereiche sind u. a. die Wirtschaftsstandorte Rothelheimpark, Forschungszentrum oder

Tennenlohe aus stadtebaulicher Sicht nicht fiir die Ansiedlung von Vergniigungsstatten geeignet
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und sollten daher kiinftig ausgeschlossen werden. Die drei genannten Gewerbegebiete wurden
lediglich beispielhaft aufgeflihrt. Das Standortkonzept auf gesamtstadtischer Ebene ist auf Karte
12 dargestellt.

2. Toleranzgebiete

Neben den Gebieten, die aus stadtebaulicher Sicht fir kiinftige Vergniigungsstattenansiedlun-
gen ungeeignet sind, existieren in Erlangen auch stddtische Bereiche, in denen zukinftig die
Ansiedlung von Vergniigungsstatten aus stadtebaulichen Griinden vertretbar erscheinen. Dies-
beziiglich sind in erster Linie einige gewerblich genutzte Standortbereiche geeignet, die ange-
sichts ihrer gewerblichen Pragung, der fehlenden klassischen Profilierung / Clusterbildung, der
verkehrlichen ErschlieBung, der Flachenverfligbarkeit, des moglichen Stellplatzangebotes, der
geringen stadtebaulichen Attraktivitat und der i. d. R. unsensiblen Umfeldnutzungen die besten
Standortbedingungen aus stadtebaulicher Sicht aufweisen. Aus stddtebaulicher Sicht kommen

daher v. a. folgende Standortbereiche in Betracht (vgl. Karten 12 — 15):
Gewerbegebiet Anger / Bayernstrale

Gewerbegebiet Rathenaustrae / HilpertstralRe
Gewerbegebiet Bachfeld / Weidenweg

Gewerbegebiet Felix-Klein-Stralie

Gewerbegebiet Frauenaurach / Kriegenbrunn
Gewerbegebiet Dechsendorf-Ost / Heusteg

' 4
y 4
' 4
' 4
' 4
' 4
Y 4 Industriehafen / Steinforst
' 4

St. Egidien / Am Pestalozziring

Die genannten Standortbereiche verfiigen jeweils Uber einen z. T. diffusen Gebietscharakter
und wenig wertigen Besatz bzw. ein unterdurchschnittliches stadtebauliches Erscheinungsbild.
Daher ist bei kiinftigen Vergnlgungsstattenansiedlungen nicht von einer Abwertung der Ge-
werbegebiete aus stadtebaulicher Sicht auszugehen. Im Wesentlichen existieren in den genann-
ten Gewerbegebieten kaum erkennbare Nutzungskonflikte sowie keine libergeordneten Ent-
wicklungsansatze (besondere stadtentwicklungspolitische bzw. stadtplanerische oder stddte-
bauliche Zielsetzung). Aufgrund der separierten Lage des GroRteils dieser Gewerbegebiete sind
keine negativen Ausstrahlungseffekte auf das stddtebauliche und nutzungsstrukturelle Umfeld
zu erwarten. Durch Vergniligungsstattenansiedlungen ist in diesen Standortbereichen nicht von

einer negativen Beeintrachtigung der vorhandenen stadtebaulichen Strukturen sowie der Nut-
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zungsstrukturen auszugehen. Somit kann in diesen Standortbereichen auch zukinftig die An-

siedlung von Vergniigungsstatten toleriert werden.

Ein weiteres Toleranzgebiet befindet sich mit dem Standortbereich des E-Werks im westlichen
Randbereich der Erlanger Altstadt. Bei diesem Standort handelt es sich um ein Areal, das bereits
als Vergnlgungsstattenstandort (Diskothek) in Erlangen etabliert ist. Aufgrund der stadtebauli-
chen Struktur des Standortbereichs erscheint auch zukiinftig die Zulassung von Vergniigungs-

statten an diesem Standort vertraglich.

Vor dem Hintergrund der Abstandsregelung von 250 m (Bayerisches Ausflihrungsgesetz zum
Gliicksspiel, Anderungsstaatsvertrag) und bereits vorhandener Spielhallen ergeben sich fiir die
Vergniinungsstattenunterart Spielhallen derzeit — erganzend zu den stadtebaulichen Zielsetzun-
gen — Einschrankungen in der Ansiedlung. Dies betrifft die Toleranzgebieten Industriehafen /

Steinforst, Rathenaustrale / HilpertstraBe und E-Werk.

3. Toleranzgebiet mit Einschrankung

In der multifunktionalen und oberzentralen Innenstadt von Erlangen mit ihrer intensiven Nut-
zungsmischung kénnen Vergniligungsstatten aufgrund der z. T. vorhanden Kerngebietstypik der
Innenstadt nicht durch einen Komplettausschluss rigoros ausgeschlossen werden. Aus stadte-
baulicher bzw. bauplanungsrechtlicher Sicht — und dies ist hier die entscheidende und rechts-
glltige Argumentationsgrundlage — haben auch Vergniligungsstdtten in einer oberzentralen
Innenstadt eine ,Daseinsberechtigung” und tragen zur Angebotsvielfalt bei. Bei einem Kom-
plettausschluss fungiert das Vergniligungsstattenkonzept als reine Verhinderungsplanung, ohne

schlissige, nachvollziehbare Argumentationsbasis.

Aus stadtebaulicher Sicht erscheint im zentralen Bereich der Erlanger Innenstadt im Bereich der
Niirnberger StraRe ein Teilbereich fiir die Ansiedlung von Vergnligungsstatten unter bestimm-

ten Voraussetzungen vertretbar.

Das Toleranzgebiet mit Einschrankungen befindet sich in einem Teilbereich westlich der Nirn-
berger Stralle zwischen der HenkestraRe und der SedanstraBe sowie Ostlich der Nirnberger
StraBe zwischen der BeethovenstraRBe im Siiden bis zur Hohe des Besiktas-Platzes im Norden
(vgl. Karte 13). Die empfohlene stadtebauliche Zuladssigkeit von weiteren Neuansiedlungen ori-
entiert sich dabei z. T. am bisherigen, von der Stadt erfolgreich verfolgten raumlichen Steue-
rungskonzept im Rahmen von Bauleitplanen. Die Empfehlung zur Einschrankung des Toleranz-
gebietes bezieht sich auf die geschossbezogene kiinftige Zulassigkeit von Vergnligungsstatten.
Aus stadtebaulicher Sicht erscheint es demzufolge vertretbar, Vergnligungsstatten in diesem

Bereich zuzulassen, jedoch lediglich auRRerhalb der Erdgeschosszone. Aus stadtebaulicher Sicht
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wird empfohlen, Vergnligungsstatten kiinftig nur noch in den Ober- bzw. Untergeschossen in

diesem Toleranzgebiet zuzulassen.

Das Toleranzgebiet mit Einschrankungen gehort im Wesentlichen zur Haupteinkaufslage der
Erlanger Innenstadt und ist in der Erdgeschosslage durch einen nahezu durchgehenden Einzel-
handelsbesatz, der z. T. durch Dienstleister erganzt wird, gekennzeichnet. Bereits im stadtebau-
lichen Einzelhandelskonzept wurde diesem Bereich eine sehr hohe Bedeutung fiir den Einkaufs-
standort Erlangen attestiert. Neben der touristisch gepragten Altstadt und dem nérdlichen Be-
reich der Innenstadt stellt dieser Bereich mit seinen Schaufenstern und Geschéftseingangen

hinsichtlich des Einzelhandels eine wesentliche ,Visitenkarte” der Stadt Erlangen dar.

Sudlich des Toleranzgebietes mit Einschrdankung (zwischen der Sedanstrafe und der Werner-
von-Siemens-StralRe) sowie im nordostlichen Bereich der Nirnberger StraRe bis zur Henkestra-
Re ist aufgrund von verstarkter Wohnnutzung die Ansiedlung von Vergnligungsstatten aus stad-
tebaulicher Sicht nicht zu empfehlen. In diesen innerstadtischen Teilrdumen wurde bzw. wird

die Wohnfunktion als Ziel der Stadtplanung und Stadtentwicklung gestarkt.

Eine Ansiedlung von Vergniligungsstatten im Toleranzgebiet mit Einschrankungen in Erdge-
schosslage fuhrt zu Trading-down-Prozessen und Verdrangungseffekten ggi. Einzelhandels- und
Dienstleistungsbetrieben, so dass gleichzeitig die Vermietung von (auch leer stehenden) Laden-
geschaften im Umfeld (auch Nebenlagen) deutlich erschwert werden wiirde. Darliber hinaus
beeintrachtigt die auffillige Gestaltung / AuBenwerbung von Vergnugungsstitten die Gestal-
tung in der Erlanger Innenstadt nachhaltig. Die Erdgeschosszone bzw. die Schaufenster sind der
Blickfang und eine wichtige Prasentationsflache fiir die Besucher und Kunden, sodass eine at-
traktive und transparente Gestaltung durch haufig abgeklebte Schaufensterbereiche von Ver-
gnlgungsstatten gestort wirde. AulRerhalb der Erdgeschosszone entwickeln die Vergniigungs-
statten eine wesentlich geringere negative stadtebauliche und nutzungsstrukturelle Dominanz.
Zudem kann aufgrund der deutlich geringeren Werbemaoglichkeiten in diesen Geschossen die

negative stadtbildpragende Beeinflussung der Gestaltung entscheidend vermindert werden.

Zusammenfassend verfolgt die vorangegangene Darstellung und Bewertung der einzelnen stad-
tischen Bereiche das stadtebauliche Ziel, die zukiinftige Ansiedlung von Vergniigungsstatten
stadtebaulich begriindet und zielfiihrend steuern zu kénnen. Demnach sollten neue Vergnii-
gungsstatten nur noch in geeigneten, stadtebaulich vertraglichen Bereichen, an denen keine
bzw. moglichst wenig stadtebauliche Beeintrachtigungen und Nutzungskonflikte auftreten kon-

nen, angesiedelt werden (vgl. Tabelle 2, Karten 12-15).
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Tabelle 2: Ziele / stiadtebauliche Leitlinien zum Standortkonzept fiir Vergniigungsstat-

ten in Erlangen

Toleranz

Zulassigkeit von Vergniigungsstatten in Standortbereichen ohne wesentliche stadtebauli-
che Konfliktpotenziale
- v.a. ausgewshlte gewerbliche Standortbereiche

Eingeschrankte Toleranz

Eingeschrdnkte etagenbezogene Zulassigkeit auBerhalb des Erdgeschosses in einem redu-
zierten Teilbereich der innerstadtischen Kerngebiete

- Orientierung am bisherigen konsequenten stadtebaulichen Umgang mit Vergniigungs-
statten

- Teilbereich 6stlich der Nirnberger StraRe, Rathausplatz

- Teilbereich westlich der Niirnberger StraRe

keine Toleranz

In Bereichen die iberwiegend durch Wohnnutzung gepragt sind

In den Stadteilen die Giberwiegend dorflich und somit v. a. durch Wohnnutzung gepragt
sind, da Vergniligungsstatten dem dorflichen Charakter zuwider laufen

An Einzelhandelsstandorten, die der Nahversorgung und der regionalen Handelsprofilie-
rung bzw. Versorgungsfunktion dienen

In den zentralen Versorgungsbereichen auerhalb der Innenstadt, da diese eine entschei-
dende (auch kleinteilige) Versorgungsfunktion fiir die stadtischen Teilrdume Gibernehmen
und nicht beeintrachtigt werden sollen

In Sanierungsgebieten, da Ansiedlungen den Sanierungszielen der stadtebaulichen Aufwer-
tung zuwider laufen

In Innenstadtbereichen, in denen konkrete Konzepte und MaRnahmen zur Aufwertung
durchgefiihrt werden, u.a. BismarckstraRe, Lorlebergplatz

In Innenstadtlagen in denen Trading-down-Prozesse existieren bzw. zu erwarten sind, z. B.
Altstadtmarkt-Passage, GoethestralRe, sdl. Nirnberger StralRe

In Innenstadtbereichen die als Wohnstandorte dienen oder weiterentwickelt werden sollen
Im Nahumfeld von sog. sensiblen Einrichtungen (Kinderbetreuung, Schulen)

Im Standortbereich von Sondernutzungen

(z.B. Universitat, Sportanlagen, Kleingarten, Freizeitbereiche, Griinanlagen, Kliniken)

In Gewerbebereichen die (iber eine gemeinsame ErschlieBung mit groReren Wohngebieten
verfligen.

In Gewerbegebieten, die der (Uber-)regionalen Profilierung als Gewerbe- und Wirtschafts-
standort dienen (z.B. Réthelheimpark, Forschungszentrum, Tennenlohe)

In mittelstdndisch gepragten, hoherwertigen Gewerbegebieten in denen Trading-down-
Effekte drohen

In Gewerbegebieten die einer speziellen Flachenvorhaltung dienen (z.B. Entwicklungspo-
tenzial bei Flachenknappheit)

Keine Zulassigkeit von Spielhallen in weniger als 250 m Entfernung zu einer bestehenden
Spielhalle (Bayerisches Ausfiihrungsgesetz)

GMA-Darstellung 2015
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Karte 13:

Standortkonzept — Innenstadt
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GMAX

Karte 14: Standortkonzept — Toleranzgebiete (1)
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Karte 15: Standortkonzept — Toleranzgebiete (2)
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VII. Zusammenfassung und weitere Umsetzungsempfehlungen

Im November 2014 erteilte die Stadt Erlangen der GMA, Gesellschaft fir Markt- und Absatzfor-
schung mbH, Biiro Miinchen, den Auftrag zur Erstellung eines gesamtstadtischen Vergniigungs-
stattenkonzeptes als stadtebauliche Leitlinie zur raumlichen und planungsrechtlichen Steuerung
von kinftigen Vergnligungsstatten im Stadtgebiet. Die Erarbeitung des Vergniligungsstattenkon-
zeptes wurde von einem intensiven Abstimmungsprozess v. a. mit der Stadtverwaltung Erlan-
gen und der Politik (Umwelt-, Verkehrs- und Planungsausschuss, Stadtrat) begleitet. Dartber
hinaus fand im Juni 2015 eine o6ffentliche Informations- und Diskussionsveranstaltung zum

Thema statt.

Insgesamt existieren in Erlangen derzeit 39 klassische Vergniigungsstatten verschiedener Un-
terarten. Dabei handelt es sich um 31 Spielhallenkonzessionen an 13 Standorten (mehrere
Mehrfachspielhallen) sowie ergdnzende Diskotheken und Wettbiiros. Darliber hinaus existieren
in der Universitatsstadt Erlangen auch Gastronomiebetriebe mit Musikdarbietung und stadti-
sche Einrichtungen mit gelegentlichen Vergnligungsveranstaltungen, die zwar keine Vergni-

gungsstatten sind, das Angebot jedoch erganzen.

Um bei zu erwartenden Neuanfragen bzw. Ansiedlungswiinschen von Vergniigungsstatten
moglichen nutzungsstrukturellen Konflikten und stadtebaulichen Fehlentwicklungen vor-
beugen zu kénnen, mdchte die Stadt Erlangen zukiinftig die Ansiedlung weiterer Vergnigungs-
statten gesamtstadtisch steuern und die Anfragen dabei auf stadtebaulich geeignete stadtische

Teilrdume lenken.

Grundsatzlich konnen Kommunen durch Festsetzungen in den Bebauungsplanen Vergniigungs-
statten einschranken bzw. ausschlieBen. Fir die planungsrechtliche Zulassigkeit von Vergni-
gungsstatten sind jedoch nicht gesellschaftspolitische Bewertungen (z. B. aus Griinden der
Spielsucht) der Betriebe relevant. Die Zuldssigkeit von Vergniigungsstatten regelt die Baunut-
zungsverordnung in Abhangigkeit von den Baugebietstypen. Als Voraussetzungen fiir die pla-
nungsrechtliche Beschrankung missen demnach besondere stadtebauliche Griinde angefiihrt
werden. Zu diesen stadtebaulichen Begriindungen zahlen u. a. in zentralen Lagen gemal der

juristischen Rechtsprechung:

Y 4 Attraktivitatsverlust — Trading-down-Effekte durch H&aufung von Vergniigungsstat-

tenansiedlungen

Y 4 Absinken des Niveaus einer EinkaufsstralRe durch Haufung von Vergnigungsstatten-

ansiedlungen

Y 4 Verdrangung anderer Nutzungen durch die Zulassung von Vergnligungsstattenan-

siedlungen
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Y 4 negative Beeinflussung des bisherigen Charakters eines Stadtteilkerns mit seinen

gehobenen und zentralen Versorgungsgebieten.

Die Grundlage des Vergnigungsstattenkonzeptes stellt eine Aufnahme und Bewertung der
aktuellen stadtstrukturellen Nutzungen und stadtebaulichen Strukturen im gesamten Stadtge-
biet von Erlangen dar. Unter Bericksichtigung der rechtlichen Rahmenbedingungen zum Aus-
schluss von Vergniigungsstatten und der Formulierung von stadtebaulichen Zielsetzungen wer-
den abschlieRend Empfehlungen fiir Stadtbereiche ausgesprochen, in denen die Ansiedlung
weiterer Vergniigungsstatten kiinftig noch zuldssig bzw. nicht zuldssig sein sollte. Bestehende

Vergnligungsstatten unterliegen dem Bestandsschutz.

Die untersuchte Siedlungsstruktur (inkl. Stadtteile) wurde fiir die Nutzungsstrukturanalyse zu-
sammenfassend in die drei Gbergeordneten Teilbereiche Innenstadt, Wohngebiete und Gewer-
begebiete aufgeteilt. Ergdnzt wurde diese Nutzungsstruktur durch einige Gebiete mit den
Schwerpunkten Einzelhandel und Dienstleistungen, zentrale Versorgungsbereiche, Mischnut-
zungen sowie Standortbereichen mit Sondernutzungen. Neben diesen nutzungsstrukturellen
Gebietskategorien wurden dariber hinaus sensible Nutzungen wie z. B. Schulen oder Kindergar-

ten aufgenommen.

In der Strukturanalyse wurden darlber hinaus auch verschiedene Ubergeordnete stadt-
planerische Zielsetzungen, die als Leitlinien zur Stadtentwicklung in Erlangen formuliert wurden,
zusammenfassend integriert. Diesbeziglich flossen unter anderem das stddtebauliche Einzel-
handelskonzept, das integrierte Handlungskonzept, die Zielsetzungen der innerstadtischen Sa-

nierungsgebiete sowie des Forderprogramms ,Aktive Zentren” in die Analyse ein.

Vor dem Hintergrund dieser Analyse wurden auf Basis stadtebaulicher Leitlinien Toleranzgebie-
te (zum Teil mit Einschrankungen) fir die zukinftige Ansiedlung von Vergniigungsstatten im
Stadtgebiet vorgeschlagen. Ubergeordnetes Ziel fiir den zukiinftigen Umgang mit Vergniigungs-
statten in Erlangen ist eine Lenkung von kiinftigen Ansiedlungen auf geeignete, stadtebaulich
vertragliche stadtische Teilraume in denen keine wesentlichen stadtebaulichen Beeintrachti-
gungen und Nutzungskonflikte mit bestehenden Funktionen zu erwarten sind. Vergnigungs-
stattenansiedlungen sollten aus stddtebaulicher Sicht zukiinftig nur noch in den definierten
Toleranzgebieten bzw. in den Toleranzgebieten mit Einschrankungen zugelassen werden. In den
Ubrigen Stadtbereichen ist eine Ansiedlung von Vergniigungsstatten aus stadtebaulichen Griin-

den nicht zu empfehlen und sollte daher nicht mehr zulassig sein.

Als Toleranzgebiete kommen in Erlangen grundsatzlich v. a. ausgewahlte Gewerbegebietslagen
in Betracht. Dabei handelt es sich um die Standortbereiche Anger / Bayernstralle, Rathenaus-
tralRe / HilpertstralRe, Bachfeld / Weidenweg, Felix-Klein-StraRe, Frauenaurach / Kriegenbrunn,
Dechsendorf-Ost / Heusteg, Industriehafen / Steinforst und St. Egidien / Am Pestalozziring. Auf-

grund der stadtebaulichen und nutzungsstrukturellen Pragung, der verkehrlichen ErschlieBung,
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der Flachenverfugbarkeit und des méglichen Stellplatzangebotes sowie der relativ unsensiblen
Nutzungen sind diese Standortbereiche aus stadtebaulicher Sicht auch zukinftig fiir die Ansied-
lung von Vergnligungsstatten geeignet. Ergdnzend dazu wurde auch der bereits bestehende
Vergnligungsstattenstandort E-Werk im westlichen Randbereich der Erlanger Innenstadt als

Toleranzgebiet definiert.

Karte 16: Standortknzept fiir Vergniigungsstétten in Erlangen

Standortkonzept
Toleranzgebiet

Toleranzgebiet mit
Einschriankungen

Quelle: Kartengrundlage Stadt Erlangen,
GMA-Bearbeitung 2015

In der Erlanger Innenstadt als Zentrum der Universitdtsstadt mit der intensiven Nutzungsmi-
schung sollen und kénnen Vergnigungsstatten aufgrund der Kerngebietstypik in Teilen der
Innenstadt nicht durch einen Komplettausschluss vollstandig ausgeschlossen werden. Aus stad-
tebaulicher bzw. bauplanungsrechtlicher Sicht haben auch Vergniligungsstatten in einer ober-
zentralen Innenstadt eine ,Daseinsberechtigung” und tragen zur Angebotsvielfalt bei. Daher
wird empfohlen, Neuansiedlungen von Vergniligungsstatten unter bestimmten Einschrankun-
gen in einem begrenzten innerstadtischen Teilraum auch weiterhin zuzulassen. Dabei handelt
es sich um einen Teilbereich Ostlich der Nirnberger Stralle sowie um einen reduzierten Teilbe-
reich westlich der Nirnberger Strae. In diesem Teilbereich wird empfohlen, die Zulassigkeit
von Vergnilgungsstatten ausschlieRlich auf die Unter- und Obergeschosse zu beschranken (kei-
ne Zulassigkeit im Erdgeschoss). Aufgrund dieser geschossbezogenen Beschrankung wird dieser
Bereich im Vergnigungsstattenkonzept als Toleranzgebiet mit Einschrankungen definiert. Die-
se geschossbezogene Beschrankung dient dazu, die Dichte sowie die Attraktivitat und Vielfalt
des Einzelhandels- und Dienstleistungsbesatzes in diesem zentralen Bereich der Innenstadt

nicht zu gefahrden. Aus stadtebaulicher Sicht erscheint die Ansiedlung von Vergnligungsstatten
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aullerhalb des Erdgeschosses vertretbar, da sie dort u. a. eine deutlich geringere stadtebauliche

und gestalterische Dominanz und somit auch weniger Konfliktpotenziale hervorrufen.

Das gesamtstadtische Vergnligungsstattenkonzept mit den definierten Toleranzgebieten stellt
gegeniiber dem planungsrechtlichen Status quo eine erhebliche Einschrankung der zukinfti-
gen moglichen Ansiedlungsflachen fiir Vergnligungsstatten dar. Aus einer Gegeniberstellung
der im Rahmen des Vergnligungsstattenkonzeptes formulierten raumlichen Leitlinien und des
derzeitigen bauplanungsrechtlichen Status quo fiir die Zulassigkeit von Vergniigungsstatten

ergibt sich in verschiedenen Teilbereichen Handlungsbedarf.

Das vorliegende Vergniigungsstattenkonzept stellt in der Gesamtbetrachtung eine stadte-
bauliche Beurteilung dar und dient als Grundlage fiir eine stadtebauliche bzw. planungsrecht-
liche Steuerung von Vergniigungsstatten in Erlangen. Dabei ist zu beachten, dass die eigentli-
che umzusetzende Steuerung iiber die Aufstellung bzw. Anderung von Bebauungspldnen reali-

siert werden muss.

Insbesondere fiir die gewerblich sowie nutzungsstrukturell gemischt gepragten unbeplanten
Innenbereiche (gem. § 34 BauGB) in denen vermehrt Anfragen zu erwarten sind bzw. bereits

bestehen wird empfohlen, Regelungen in Form von B-Planen zu erstellen.

Das erarbeitete Vergniligungsstattenkonzept dient der Stadtverwaltung somit als funktionale
Leitlinie. Da das Vergnligungsstattenkonzept am 23.07.2015 vom Stadtrat als stadtebauliches
Entwicklungskonzept bzw. stadtebauliche Planung beschlossen wurde, konnen die Ergebnisse
bei der Aufstellung und Anderung der Bauleitplidne beriicksichtigt werden (§ 1 Abs. 6 (11)
BauGB). Eine zusammenfassende planungs- bzw. baurechtliche sowie gewerberechtliche Be-
trachtung von Vergniigungsstatten wird in diesem Konzept kurz dargestellt. Eine eingehende
fachjuristische Rechtsberatung fir detaillierte Beurteilungen und stadtebauliche Begriindungen
bestimmter Einzelfille (z. B. B-Plan-Anderungen oder gewerberechtliche Bestimmungen) kann
und darf die GMA mit dem vorliegenden Konzept nicht leisten. Fiir die detaillierte rechtliche
Umsetzung empfiehlt die GMA im Bedarfsfall die Hinzuziehung einer in diesem schwierigen

fachjuristischen Teilbereich erfahrenen Rechtsberatung.
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